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GUVERNUL ROMANIEI

DOMNULE PRIM-MINISTRU,

Subscrisa, FEDERATIA SINDICATELOR LUCRATORILOR DIN CERCETARE-PROIECTARE DIN ROMANIA, cu
sediul in Sos. Oltenitei nr. 35-37, corp A, etaj 6, sector 4, Bucuresti, Cod Unic de Tnregistrare10547839,
Sentinta civild 530 / 02.03.1990, reprezentata legal de dl Radu Dumitru Maximilian Minea, in calitate de
Presedinte si conventional de Cabinet de Avocat Saulea Mirela Lavinia (Anexa 1), cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedurd in Bucuresti, Bd. lon Mihalache nr. 65, etaj 3, sector 1,
persoana insdrcinatad cu primirea corespondentei dna Elena Andrei

in temeiul dispozitiilor art.7 alin. (3) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ (,Legea nr.
554/2004”) formuldm in termen legal prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care solicitdim revocarea Hotararii de Guvern nr. 576/2016 privind aprobarea Metodologiei de
concurs pentru ocuparea functiei de director general la institutele nationale de cercetare — dezvoltare
emisa la data de 10 august 2016 si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 655 din 26 august 2016
(,HG nr. 576/2016")— act administrativ normativ pe care il apreciem esential nelegal si revenirea la
Hotdrarea de Guvern nr. 91/2003, publicatd in M.O. nr.75 din 5 februarie 2003, abrogatd prin
promulgarea Hotdréarii de Guvern nr. 73/2015.
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MOTIVAREA PLANGERII PREALABILE
1t Legitimarea procesuald activa

Subscrisa in calitate de organ reprezentativ al sindicatelor lucritorilor din domeniul cercetare-proiectare
din Romaniasi considerand ci drepturile si interesele noastre legitime au fost vitamate prin emiterea
actului administrativ normativ HG nr. 576/2016, avem calitatea de persoand vatdmatad —in sensul definit
la art.2 alin. (1) lit. (a) coroborat cu art.1 alin. (1) din Legea nr.554/2004.

Tnstatutul FEDERATIEI SINDICATELOR LUCRATORILOR DIN CERCETARE-PROIECTARE DIN ROMANIA se
specificdin mod clarobligativitatea implicarii acesteia in elaborareasi/sau promovarea actelor normative
din domeniul nostru de activitate, respectiv Cercetarea Stiintificd-DezvoltareaTehnologica. Asa s-a
procedat si la elaborarea Ordonantei Guvernului nr.57/2002 privind Cercetarea Stiintifica si Dezvoltarea
Tehnologicd, aprobatd cu modificdrile si completdrile ulterioare prin Legea nr.324/2003, Legea
nr.319/2003 privind Statutul personalului din cercetare-proiectare, HG nr. 91/2003 privind aprobarea
Metodologiei de concurs pentru ocuparea functiei de director general la Institutele Nationale de
Cercetare-Dezvoltare, care a fost abrogatd si inlocuitd cu HG nr. 73/2015, HG nr.637/2003 pentru
aprobarea Regulamentului cadru de organizare si functionare a Institutelor Nationale de Cercetare-
Dezvoltare s.a., la care conducerea administratiei publice din domeniu a implicat partenerii sociali
(sindicate si patronate) la elaborarea acestor acte normative.

Tn mod evident, fatd de prevederile capitolului Il art.ll literele (a) si (b), capitolului Il art.lll litera (b) si
capitolului IV art. IV litera (d) din Statutul FEDERATIEI SINDICATELOR LUCRATORILOR DIN CERCETARE-
PROIECTARE DIN ROMANIA si fatd de practica urmatd pand in prezent in elaborarea altor acte normative
din domeniul de interes, subscrisa justificd pe deplin legitimarea procesuald activa.

2 Plangerea prealabild este introdusa in termen legal

Potrivit Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, ,in cozul actului administrativ normativ, pldngerea
prealabild poate fi formulatd oricGnd”.

3. Nelegalitatea HG nr. 576/2016

HG nr. 576/2015 este nelegald, contravenind (i) Constitutiei Romaniei, (ii) Legii nr. 319/2003 privind
Statutul personalului de cercetare-dezvoltare, (iii)Ordonantei de Guvern nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologica aprobatd prin Legea nr. 324/2003,cu completarile si modificarile
ulterioare, (iv) Legii nr. 467/2006 privind informarea si consultarea angajatilor si (v) Recomandarii
Comisiei Europene nr. 2005 / 251 / CE din 11 martie 2005 privind Carta Europeand a Cercetatorului i
Codul de conduitd pentru recrutarea Cercetatorilor.

Vom analiza in cele ce urmeazi prineipalele cauze care impun abrogarea HG nr. 576/2016:
" A. Nu s-a respectat procedura de elaborare a actelor normative, previzutd de Legea 52/2003,cu

completérile si modificarile ulterioare, republicaté in M.O. 749 din 3 decembrie 2013, in baza art.ll din
Legea nr.281/2013, publicatd in M.O. nr. 679 din 5 noiembrie 2013.



Proiectul de H.G. nu a fost discutat in Comisa de Dialog Social a AutoritdtiiNationale
pentruCercetareStiintificd si Inovaresi nici nu a fost inaintat ConsiliuluiEconomic si Social spre avizare. S-
a repetat de altfel procedura prin care a fost promovatd H.G. 73/2015, recunoscuta ca avand probleme
din punct de vedere al legalitatii, al alinierii la reglementarile europene din domeniu si nu in ultimul
rand, chiar si in aceste conditii, al aplicarii, ceea ce a condus la abrogarea susnumitei hotarari.

Se refuza prezentarea Procesului Verbal al unei intdlniri de prezentare a proiectului H.G. nr. 576, din
luna iulie 2016, convocat la MinisterulEducatiei Nationale si CercetdriiStiintifice, care nu intrunea
conditia de Comisie de Dialog Social, condusd de dlI. secretar de stat Gigel Paraschiv, cu scopul de a
simula o consultare si a inlocui Comisa de Dialog Social impusa de lege.

Este de mentionat ca prezenta hotdrare (H.G. 576 / 2016) a fost elaborata si promovata in perioada in
care H.G. nr. 73/2015, era contestatd in Contencios Administrativ in cadrul Dosarului nr. 5393/2/2015 al
Curtii de Apel Bucuresti Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal, iar pe site-ul web al autoritatii,
aceasta (H.G.73/2015) a fost inlocuitd cu H.G. nr. 91/2003, incd de la inceputul anului 2016.

Contrar sustinerii din Nota de Fundamentare, conform cdreia actul normativ ar inldtura deficientele
din H.G. nr. 73/2015, reglementand aspectele legale si ar fi armonizatd cu prevederile Cartei Europene a
Cercetitorului, vom demonstra cd se conserva aceste abateri si chiar se amplificd.

Astfel:

B. Art. 3 din HG nr. 576/20186, alin.( 1),( 2),( 3),( 4) coroborat cu Art.4 alin (1),(2), (3) stabileste clar
ca:
1- Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd si Inovare(denumitd in continuare ,A.N.C.§.1.")
numeste 4 (patru) dintre cei 5 (cinci) membri ai Comisiei de concurs, unul fiind chiar presedintele
comisiei, dintr-o listd de propuneri a Colegiului Consultativ pentru Cercetare — Dezvoltare Inovare
(denumit in continuare ,,C.C.C.D.L.").
C.C.C.D.Il. este o structurd a A.N.C.S.l., cu membrii, inh majoritate covdrsitoare, directori generali de
Institute Nationale de Cercetare Dezvoltare (denumite in continuare I.N.C.D.), in coordonarea A.N.C.$.1.,
numiti de presedintele acesteia. Spre deosebire de H.G.73/2015, unde A.N.C.$S.I. numea 3 (trei)
membridin 5, acum sunt 4 din 5;
2- Exprimarea de la Art.3 alin.(3) : ...... si a listei cu membrii supleanti pentru ocuparea posturilor de
director general la I.N.C.D. aflate pe lista precizata la alin.(2),

Este omostra de neglijentd crasa de redactare, prin ambiguitatea introdusd in actul normativ.
3- Se mentine echivalarea titlurilor universitare din invatamantul superior, cu gradele profesionale din
cercetarea stiintifica, pentru a justifica prezenta conferentiarilor si profesorilor universitari in comisia de
concurs si cea de solutionare a contestatiilor. Se intrd in contradictie si cu prevederile Cartei Europene a
Cercetatorului,atunci cand in comisia de concurs sunt introduse, prin echivalare, cadre universitare
pentru evaluarea activitatii de cercetare.
Tn Carta Europeand a Cercetatorului se stipuleaza clar:
LJAngajatorii si/ sau sponsorii cercetdtorilor trebuie sd recunoascd drept legitim si de dorit
cacercetdtorii sd fie reprezentati in organismele relevante de informare, consultare si luare a deciziilor
din cadrul institutiilor in care isi désf&;oara" activitatea, astfel incdt sd le fie protejate si promovate
interesele individuale si colective ca profesionisti si sd contribuie activ la activitatea institutiilor lor.
Cercetdtorii principali trebuie sé acorde o atentie speciald rolului lor multiplu de: supraveghetori,
mentori, consilieri de carierd, lideri, coordonatori de proiect, manageri sau comunicatori stiintifici.



in acest sens, Carta constituie un cadru pentru cercetdtori, angajatori si sponsori, care ii invitd

sd actioneze responsabil si ca profesionisti la locul lor de munca si sd se recunoascd reciproc in aceastd
calitate.

Carta se adreseazd tuturor cercetdtorilor din Uniunea European in toate fazele de carierd si

acoperd toate domeniile de cercetare din sectorul public si privat, indiferent de natura angajdrii, de
statutul legal al angajatorului sau de tipul de organizatie sau institutie in care acestia isi desfdsoard
activitatea. Documentul considerd rolurile multiple pe care le au cercetdtorii, care sunt desemnati nu
numai s& realizeze cercetarea, ci au si atributii ca supraveghetori, mentori, manageri sau atributii
administrative.”

Din extrasele de mai sus este evidentd responsabilitate cercetdtorilor si implicarea in toate aspectele
activititii de cercetare stiintificd, fiind o activitate in care activeazd profesionisti, recunoscuti si
respectati de societate.

Analiza urmatoarelor articole aratd clar intentia de creare a cadrului necesar pentru promovarea n
functia de director general la I.N.C.D. a persoanelor aservite A.N.C.3.I. ( anumitor grupuri din autoritate)
si grupului de interese universitar, ce urmaresc acapararea si inglobarea cercetdrii stiintifice-dezvoltarii
tehnologice in structurile universitare.

C. Art. 2 coroborat cu Art.1 din Anexa -Metodologie de concurs, coroborat cu Art.1din Anexa 1 la
metodologie, aduce completari si elimindri, cu consecinte mult mai grave, decat prevederile Art. 3 din
HG nr. 73/2015 (abrogatd). Din analiza aliniatelor rezultd:

1- Apare completarea ,surprinzatoare” fata de cerintele H.G. 73/2015: art. 1(1b) din Anexa 1 ,cunoaste
limba romana,.....”

Aceast3 prevedere a inlocuit Art.3(k) din H.G.73 / 2015, pe care 0 transcriem mai jos si care impunea sd
aib3 domiciliul in Romania,cetitenia putdnd fi numai din state membre ale U.E. sau ale Spatiului
Economic European:

k) are cetdtenia roménd sau a altor state membre ale Uniunii Europene sau a statelor apartindnd
Spatiului Economic European si domiciliul in Roménia.

Acum cetdtenia putand fi oricare, la fel ca si domiciliul, ceea ce este absolut inacceptabil si prin
aceasts dispozitie se incalca in mod flagrant dispozitiile art. 3 din OUG nr. 57/2002 potrivit cu care:

, In Roménia activitatea de cercetare-dezvoltare constituie prioritate nationald si are un rol determinant
in strategia de dezvoltare economicd durabild.”

Este in mod evident o contradictie intre calitatea de prioritate nationald a activitdtii de cercetare-
dezvoltare si posibilitatea acordata cetdtenilor tuturor statelor sa accead3 in functia de director general
la I.N.C.D..

Este un atac la siguranta nationald, amplificat in aceasta hotérare de guvern, dat fiind ca este vorba de
conducerea unor I.N.C.D., care au obligatia sa elaboreze Strategii nationale pe domeniile lor de activitate
si s& efectueze cercetdri solicitate de guvern, de interes national,sd sprijine agentii economici si
economia nationald intr-o competitie globalizatd. Avem institute de cercetare care impun aviz ORNISS
sau altele echivalente, devine evident caracterul clientelar al acestei asa numitei deschideri, un atentat
la securitatea nationala. '

Numai aceast3 prevedere s-ar putea constitui intr-un argument suficient pentru abrogarea H.G. 576 /
2016.

Tn cadrul acestui articol si in acelasi aliniat mai avem o alta prevedere tintita:



f'

,...are capacitate deplind de exercitiu si disponibilitatea sd se angajeze pentru indeplinirea
atributiilor cu timp de muncdcu durata integrald, cel putin pentru un mandatde 4 ani "

Aceasts adiugare la ,cunoaste limba romand”, are ca scop eliminarea prevederilor legale privind varsta
de pensionare in momentul concursului sau in perioada deruldrii mandatului de director general si
foloseste UNOR candidati agreati de grupurile din A.N.C.S.I.

D. Art.5 alin. (1) din Anexa-Metodologia de concurs introduce prezenta observatorilor in
desfasurarea concursului:
, a) unreprezentant al Patronatului Roman din Cercetare si Proiectare;

b) un reprezentant al organizatiei sindicale reprezentative sau, dupd caz, un reprezentant al
angajatilor din I.N.C.D.”

Se incalcd voit simetria reprezentdrii n actele normative, inlocuindu-se reprezentantul Federatiei
Sindicatelor Lucratorilor din Cercetare-Proiectare (F.S.L.C.P.R.), partener social al federatiei patronale, cu
un reprezentant al sindicatului sau al angajatilor din institut, parte aflat in conflict de interese, a carei
impartialitate, ca observator este discutabild, in conditia in care candidatul devine director general la
institut si are acces la Raportul observatorilor, solicitat expres, in cadrul aceluiasi articol la alin. (6):

,(6) Raportul intocmit de persoanele desemnate ca observatori, pe baza cerintelor prevazute la alin.(3),
contindnd constatdrile,concluziile si recom anddrile acestora, se depune la conducerea organizatiei care i-
a desemnat si la conducdtorul autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare, in termen de 5 zile
lucrétoare de la incheierea interviurilor.”

Reamintim faptul c3 in vechea reglementare, respectiv Hotirarea Guvernului nr. 91/2003 privind
aprobarea Metodologiei de concurs pentru ocuparea functiei de director general la institutele nationale
de cercetare-dezvoltare, comisia de concurs era alcdtuita din 5 membri:

a) un reprezentant al ministerului coordonator - presedinte;

b) un reprezentant al autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare;

¢) presedintele consiliului stiintific al INCD;

d) un reprezentant al Patronatului Roman din Cercetare si Proiectare - P.R.C.P., din afara INCD;

e) un reprezentant al Federatiei Sindicatelor Lucritorilor din Cercetare-Proiectare din Romania, din afara
INCD.

E. Art. 10 alin. (1) si (2)din HG nr. 576/2016 (Anexa- Metodologia de concurs)

Este o preluare a Art. 5 alin. (6) din H.G. 73/2015 (abrogat) pe care o suplimenteaza cu lit. (j) si (k), care
nu au legitura cu institutul, fiind ,opera” A.N.C5.1. si a conducatorului autoritatii. Revenim si invederdm
faptul cd documente de importantd vitald pentru institutele de cercetare-dezvoltare, cu caracter strict
confidential, pot fi publicate pe pagini web permitand astfel accesul unor persoane neautorizate
(mentionam cu titlu de exemplu: li¢ta de contracte de cercetare-dezvoltare in derulare incluzand titlul,
numele directorului de proiect sau al coordonatorului de proiect, numele autoritatii contractante,
bugetul total, data de semnare si durata contractului).



Si aceastd dispozitie incalcd principiul potrivit cu care in Romania activitatea de cercetare-dezvoltare
constituie prioritate nationald si are un rol determinant in strategia de dezvoltare economicd durabild
statuat de art. 3 din OUG nr. 57/2002. Acest principiu este statuat de art. 135 alin. (2) literele (b) si (c)
din Constitutia Romaniei:

Statul trebuie sa asigure:

(..) b) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valutard;

¢) stimularea cercetdrii stiintifice si tehnologice nationale, a artei si protectia dreptului de autor;”

Tn acest context, remarcam inutilitatea obtinerii de citre candidati a avizului favorabil de la Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS), in conditiile in care o serie de informatii
strict secrete care tin de activitatea si organizarea institutelor de cercetare-dezvoltare sunt publicate pe
o pagind web.

Astfel, prin procedura prevazutd de HG nr. 576/2016, ca si in H.G. 73/2015 (abrogat), in fapt, directorii
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare vor fi numiti exclusiv de ANCSI, fiind exclusi de la
procedura de selectie reprezentantii Patronatului Roman din Cercetare si Proiectare - P.R.C.P. si ai
Federatiei Sindicatelor Lucratorilor din Cercetare-Proiectare din Romania, iar presedintele consiliului
stiintific al INCD areun rol pur decorativ.

F. Art. 15din HG nr. 576/2016, conserv §i completeaza prevederile Art. 14 din H.G. 73/2015
Subliniem volumul financiar urias pentru bugetele greu incercate ale institutelor de cercetare-dezvoltare
implicat de procedura de selectie a directorului lor: 7 multiplicat cu 10% din salariul de bazd lunar al
directorului INCD la care se adauga, dupa caz, cheltuielle de transport si cazare.

G. Art.16 din HG nr. 576/2016, introduce prevederi pentru o categorie de L.N.C.D. care ar fi in

coordonarea altor organe ale administratiei publice centrale.

Este o prevedere care se referd la o categorie de I.N.C.D. care nu exista conform prevederilor legale in

vigoare si anume 0.U.G.nr. 86/2014 publicatd in M.0.920/17 decembrie2014 si aprobata prin Legea nr.

174/2015, publicatd in M.O. 475/30 iunie 2015:
LArt. 4. - (1) Se reorganizeazd Ministerul Educatiei Nationale prin schimbarea denumirii Tn
Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice.
(2) Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice isi realizeazd, in calitate de autoritate de stat
pentru cercetare - dezvoltare si inovare, atributiile in domeniul cercetdrii stiintifice prin
Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd si Inovare, care se infiinfeazd ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
ministerului.
(5) in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin
hotdréri ale Guvernului, trec, dupd caz, in subordinea ori coordonarea Autoritdtii Nationale
pentru Cercetare Stiintificd si Inovare entitdtile preluate de Ministerul Educatiei Nationale, in
calitate de autoritate de stat pentru cercetare - dezvoltare, prin ministrul delegat pentru
invatdmdntul superior, cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd conform art. 5 alin. (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mdsuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative, aprobaté cu modificdri si completdri prin Legea nr. 71/2013, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.




(6) Pot trece in coordonarea Autoritdtii Nationale pentru Cercetare Stiintificd si Inovare
institutele, centrele sau statiunile aflate in coordonarea ori in subordinea Academiei Romdane si a
academiilor de ramurd numai cu acordul Academiei Romdéne si al academiilor de ramura.

Art. 5 alin.(4) din 0.U.G. 96/2012, publicat in M.O. 884/2012, citat mai sus prevede:

Art. 5. (1) Se infiinteazd Ministerul Educatiei Nationale, prin reorganizarea Ministerului Educatiel,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului si prin preluarea activitdtii si structurilor specializate de la
Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica.

(2) La data intrérii in vigoare a hotdrdrii Guvernului privind organizarea si functionarea

Ministerului Educatiei Nationale, Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintificd se

desfiinteazd.

(3) In cadrul Ministerului Educatiei Nationale functioneazd ministrul delegat pentru invdtdmantul

superior, cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd, care coordoneazd activitdtile din

domeniile invatdmant superior, cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd.

(4) In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prin

hotdrdri ale Guvernului, trec in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, in calitate de

autoritate de stat pentru cercetare - dezvoltare, prin ministrul delegat pentru invdatdmdntul
superior, cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd, urmdtoarele:

a) institutele nationale de cercetare - dezvoltare, aflate in coordonarea sau subordinea
Guvernului, a Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Turismului, Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informationale, Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, Ministerului Mediului si Pddurilor, Ministerului Sanatatii si
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale;

b) alte institute, centre, statiuni sau unitdti de cercetare organizate ca institutii publice ori de
drept public.

(5) Institutele, centrele sau statiunile aflate in coordonarea ori in subordinea Academiei Romdne

si a academiilor de ramurd pot trece in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale numai cu

acordul Academiei Romdne si al academiilor de ramurd.

Fatd de cele mai sus ardtate, vd solicitim revocarea Hotdrarii de Guvern nr. 576/2016 privind
aprobarea Metodologiei de concurs pentru ocuparea functiei de director general la institutele
nationale de cercetare - dezvoltare emisd la data de 10 august 2016 si publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 655 din 26 august 2016 — act administrativ normativ pe care il apreciem esential nelegal si
revenirea la H.G. nr. 91 /2003, abrogata la promulgarea H.G. nr. 73/2015.

Tn mé&sura in care nu veti da curs prezentei plangeri, ne vom adresa instantei de judecatd competente.

In drept: normele de drept material citate in cursul prezentei.

FEDERATIA SINDICATELOR LUCRATORILOR DIN CERCETARE-PROIECTARE DIN ROMANIA

—




