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Analiza
Acordului de Parteneriat (A.P.) varianta 2014
din p.d.v al Cercetarii Stiintifice-Dezvoltirii Tehnologice (C.S.-D.T.)
si al Programului Operational Competitivitate (P.O.C.) 2014-2020

Aceasta analiza are la baza documentele afisate pe site-ul M.F.E. (Ministerul Fondurilor Europene), in
luna martie 2014, in limba roméana. Asa cum am mai atras atentia, atat d-lui ministru E.O.Teodorovici, cat
si d-lui prim ministru Victor Viorel Ponta, cu ocazia intalnirii C.I.A.P., la Palatul Victoria, conform art.13
din Constitutia Romaniei, limba oficiala este limba romana, pe cale de consecinta si documentele emise de
oficialitatile romane trebuie sa fie in limba romana si nu voi considera ca exista texte care sa primeze
textului in limba romana.

In varianta 2014 a Acordului de Parteneriat (A.P.), inca de la analiza situatiei economice si sociale,
impreuna cu perspectivele acesteia, ce ar justifica optiunile pentru perioada 2014-2020, se remarcd
tendentiozitatea autorilor, avand la baza dezinformarea crasa a responsabililor europeni si nu numai a
acestora, dar si incercarea de exonerare de responsabilitate a decidentilor autohtoni. Spre exemplificare voi
prezenta extrasele din A.P., intre ghilimele ( ,,...””) si cu sublinierea prin bold-uire a pasajelor cu impact
direct, iar comentariile vor fi devansate de ,,0bs.:” , pentru o delimitare clara si ne echivoca.

Astfel:

1- ,,Competitivitatea si dezvoltarea locla
Nivelul general al activitatii economice din Romania se mentine foarte scazut. O analiza a nivelului,
pentru Romania:

* dependenta actuala a ocuparii fortei de munca de o agriculturd cu valoare adaugata foarte scazutd, in
care micile ferme reprezinta o cota foarte mare (aproape 93 % din numarul total al fermelor), cu orientare
redusa spre piatd, nivel scazut de productivitate si dotare tehnica, suprafete mari de livezi in declin (peste
50 %);

* cultura antreprenoriald asa cum este reflectata de densitatea relativ scdzuta a afacerilor in toateregiunile
cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov, precum si orientarea catre activitati cu valoare addugata redusa;

+ niveluri de productivitate necompetitive la nivel international in multe domenii industriale;

+ slaba reprezentare actuala a serviciilor cu valoare adaugata semnificativa in cadrul economiei;

+ fragmentarea, standardizarea excesiva, utilizarea ineficienta a resurselor in mediile romanesti de
cercetare si dezvoltare si academice, precum si absenta unei strategii pentru dezvoltarea institutiilor
cu activitati intense de cercetare.”

Obs.: Am extras o mare parte din aceasta parte a introducerii, pentru a se vedea clar cum se forteaza
includerea Cercetarii Stiintifice — Dezvoltarii Tehnologice (C.S.-D.T.) ca o componentd a programului
Comepetitivitate, in care nu-si are rostul, prin utilizarea unor termeni (fragmentare, standardizare excesiva,
medii, activitati intense s.a.), si/sau utilizarea ineficienta a resurselor (care resurse, cele care mai departe
sunt considerate ca fiind insuficiente si generatoare ale dezastrului domeniului), fard o distinctie clara intre



cele ale C.S.-D.T., despre care au fost facute precizari in paranteza de mai sus, si cele destinate asa zisului
“mediu” academic, care nu Se stie ce reprezinta. Nu se cunoaste un capitol de buget destinat “mediilor
academice romanesti”, in afara bugetului Academiei Romane, dar nu trebuie omis faptul ca, existd un
document “Obiectivele nationale in cadrul U.E. 20207, care pentru Romania are la p.2, prevederea de 2%
din P.I.B. pentru C.S.-D.T., preluat si in A.P..

2- “1.1 ANALIZA DISPARITATILOR, A NEVOILOR DE DEZVOLTARE SI A POTENTIALULUI DE CRESTERE
1.1.1 ANALIZA DISPARITATILOR SI IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI DE DEZVOLTARE
PROVOCAREA iN MATERIE DE COMPETITIVITATE SI DEZVOLTARE LOCALA

Aspecte generale
De obicei, competitivitatea este definitd drept capacitatea unei activitati, desfagurate in contextul pietei
pietelor deschise, de a-si mentine cota de piata.”

Obs.: Am prezentat tot titlul capitolului, pentru o mai usoara localizare, cu toate ca partea principala, care,
drept capacitatea unei activitati, desfasurate in contextul pietei deschise, de a-si mentine cota de
piata. Deci ce cautad C.S.-D.T. in acest program, in afara motivatiei aberante de la p.1.

3- “Conceptul de competitivitate poate fi aplicat intr-un mod similar la nivel de tard sau regiune. in acest

+ gradul de culturd antreprenoriala;

+ domeniile care prezinta un avantaj comparativ;

+ resursele avute la dispozitie;

+ sistemele de cercetare si inovare;

* infrastructura si serviciile de transport $i comunicatii,

+ disponibilitatea amplasamentelor si a punctelor de lucru;

+ disponibilitatea competentelor;”

Obs.: Explicatiile la punctul anterior din A.P. privind conceptul de competitivitate, in afara unor expresii,
care denotd nivelul de pregatire al celor ce au redactat documentul (chiar si, daca numai l-au tradus din
sunt de activitatea de cercetare si inovare si ca nu prea cunosc “sistemele”. Ce cautd sus-numitele “sisteme
de cercetare si inovare” se poate explica numai prin manevra de a ascunde C.S.-D.T.,Inovarea in P.O.
Competitivitate si prin paragrafele 2 si 3, de a-1 anexa si sintagma de “specializare inteligentd”, care sa
justifice directionarea fondurilor spre clientela universitara.

4- “Ca raspuns la analiza anterior mentionata, vor fi prioritizate investitiile perioadei 2014-2020 in cadrul
Strategiei Nationale pentru Competitivitate, a Strategiei Nationale CDI, a Strategiei Nationale pentru
Agricultura, a Planurilor de Dezvoltare Regionala, pe baza principiilor specializarii inteligente.
Reflectdnd influenta generala asupra ocuparii fortei de muncd si stimuldrii cresterii si sustinerii unor
activitati existente, au fost identificate sectoare care prezintd un potential de crestere notabila a valorii
adaugate — sanatate/produse farmaceutice; textile/pielarie; lemn/mobilier; energie/managementul mediului
— precum si in agricultura, silvicultura si pescuit vor fi, de asemenea, importante pentru dezvoltarea
investitiile din aceste sectoare sa fie tratate cu prioritate la nivel national si sd primeasca cel mai mult
sprijin de la Fondurile ESI. In acelasi timp,Planurile de Dezvoltare Regionald pot identifica, la nivel local,
alte sectoare cu potential de crestere, care pot reprezenta un punct de interes secundar pentru investitii.”

Obs.: Este interesant de comparat prioritizarea distribuirii Fondurilor ESI, atat din punct de vedere al
documentului Prioritati preliminare pentru Romania in perioada de programare 2014-2020 transmis de C.E.,
cat si ca urmare a identificarii unor sectoare de interes secundar, rezultate din Planurile de Dezvoltare
Regionald. Sa nu se uite ca sunt invocate Strategia Nationald de Competitivitate si Strategia Nationala de
CDI, deoarece vom constata ca, cel putin in cazul strategiei CDI, aceasta nici nu a fost adoptata inca, cu
toate ca se invocd incd de la primele variante ale A.P..
5- “Proiectul Strategiei Nationale pentru Competitivitate identifica sectoarel industriale si servicii cu
valoare adaugata care au demonstrat cresteri recentel2 si bune performante la export:



- sectorul autovehiculelor are o valoare adaugata mare, si include aproximativ 500 de societati mari si
medii, printre care societati de productie si asamblare a vehiculelor Ford si Renault; implicarea acestora in
lantul de aprovizionare a imbunatatit productivitatea si competitivitatea societatilor romanesti; sectorul este
puternic orientat catre export;

+ sectorul alimentar si al bauturilor are o valoare addugatd medie spre mare si o tehnologie medie;acesta
include cateva societdti mari, dar si aproximativ 7.000 de IMM-uri; Se axeaza in principal pe piata internad
din Romania;

* 1n agriculturd, productia primara organica este orientatd in mare masura catre export, sectorul textil si al
pieldriei are o valoare adaugata redusa si o tehnologie joasd spre medie, Insd poate reprezenta potential
pentru cresterea productivitdtii si a valorii adaugate prin inovare; sectorul cuprinde aproximativ 4.000 de
IMM -uri si este puternic orientat catre export;

+ sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor este competitiv pe plan international, dar se axeaza
in principal pe subcontractarea externd pentru clientii din afara tarii, mai mult decat pe sistemul de
productie internd a Romaniei;

+ sectorul serviciilor financiare se axeaza in principal pe piata interna.”

Obs.: A fost necesar extrasul pentru a se putea “remarca” cum s-a stabilit prioritizarea de la p.4, avand la
baza Strategia de competitivitate, pe sectoarele industriale si serviciile care trebuie sustinute in perioada
urmatoare, avand “potential” conform analizelor, aldturi de celelalte doud strategii, din care una cel putin,
nu exista inca, asa cum am aratat.

6- “Activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii

Aspecte generale

Stiinta, tehnologia si comportamentul inovator constituie forte de transformare pentru agentii economici,
persoane si societate in sens larg, care faciliteaza:

cresterea valorii adaugate a produselor si serviciilor, sprijinind astfel cresterea profitabilitatii agentilor
economici si ridicarea gradului de calificare;

obtinerea competitivitatii si mentinerea acesteia pe o piata din ce Tn ce mai globalizat3;

abordarea multora dintre marile provocari cu care se confrunta societatea.

Strategia Europa 2020 urmareste impulsionarea dezvoltarii inteligente prin sprijinirea unor investitii
sustinute Tn inovare. Tn 2012, Romania a investit doar 0,49 % din PIB in C-D, 80 % din aceste investitii fiind
realizate de sectorul public. Pentru a atinge obiectivul Europa 2020 (investitii CDI reprezentand 2 %
din PIB pana in 2020), este necesar un pas in directia modificarii comportamentuluiss. Cu toate acestea, o
serie de studii indica un nivel relativ ridicat al inovarii in randul agentilor economici romani si sugereaza

nevoia de a privi dincolo de cifrele oficiale privind cheltuielile cu C-D pentru a intelege pe deplin situatia.
34

Obiective 2020 Investitiile totale in cercetare si dezvoltare (atat din surse publice si din surse private) % din
PIB

Obiective UE 27 3%

Obiectivele asumate de Romania prin Programul National de Reforma 2%

Situatia actuala a Romaniei (2012) 0.49%

Recomandarile specifice de tara 2013:

- Asigurarea de legdturi mai stranse intre cercetare, inovare si industrie, in special prin prioritizarea activitatilor de cercetare si
dezvoltare care au potentialul de a atrage investitii private.

in privinta distributiei in teritoriu, cheltuielile si forta de munc3 angajate in domeniul C-D specific
agentilor economici (36 %) si statului (41 %) sunt puternic concentrate in zona Bucuresti llIfov; doar
cheltuielile si forta de munca angajate in domeniul C-D in institutiile de invatamant superior (22 %) au o
distributie teritoriala mai ampla.

Nivelul scazut si dezvoltarea lenta a investitiilor in C-D din sectorul privat

In 2011, sectorul privat din Romania a investit numai 825 de milioane lei in C-D, 17,1 % din totalul
investitiilor. intre 2007 si 2011, cresterea cheltuielilor pentru C-D in sectorul privat a fost de numai 11,8

%, putin peste o treime din procentul total de crestere a cheltuielilor pentru C-Dss. Aceasta evolutie poate



fi atribuita factorilor structurali si altor factori.Potentialul de inovare al agentilor economici este strans
legat de structura economica a Romaniei:ss

*companiile mari reprezinta doar 0,4 % din totalul companiilor, dar contribuie cu 47,3 % la VAB care
poate fi atribuita companiilor; conform evaluarilor, 56,4 % dintre companiile mari sunt active din punctul
de vedere al inovarii;

*companiile mijlocii reprezintda 1,9 % din totalul companiilor si genereaza 20,5 % din VAB din
sectorulprivat; se apreciaza ca 38,7 % din companiile mijlocii sunt active din punctul de vedere al inovarii;
*companiile mici reprezinta 10,6 % din total si 17,8 % din VAB din companii; conform estimarilor, 27,5 %
din companiile mici sunt active din punctul de vedere al inovarii;

* microintreprinderile reprezinta 87,1 % din totalul companiilor si genereaza 14,4 % din VAB din acest

sector. Se considera ca doar o mica fractiune din acestea au capacitate sau orientare catre inovare.

in prezent, investitiile in C-D sunt in foarte mare masurd concentrate in companiile cu nivel tehnologic
inalt si mediu, care reprezinta un procent mic din totalsz. Procentul mare de companii imlicate in activitati
cu nivel tehnologic mediu spre scazut genereaza o cerere redusa pentru sprijin destinat inovarii.

Ponderea industriilor tehnologice mari si medii la valoarea adaugata bruta generata de toate companiile
din sectorul industrial a crescut de la 20,8% in 2008 la 25,9% in 2011, crestere care arata o mai buna
rezistenta la efectele crizei si sustenabilitatea. Activitatea companiilor de Tnalta tehnologie si companiilor
mijlocii a fost, in mod natural, sustinuta de o investitie semnificativa in cercetare, dezvoltare si inovare,
aceste companii concentrand 84% din toate cheltuite industriale pentru cercetare si dezvoltare in 2011.
Potentialul de inovare reflecta si obiectul de activitate. Asa cum s-a aratat mai sus, marea majoritate a
companiilor din Romania desfasoara activitati caracterizate printr-o valoare adaugata redusa. Aproape
jumatate din totalul acestora desfasoara activitati de retail sau apropiate de retail ca natura. Cu toate
acestea, dincolo de factorii structurali care sugereaza ca o proportie foarte modesta de firme reprezinta o
tinta realista pentru sprijin in materie de inovare, s-au identificat si factori suplimentari care limiteaza
investitiile private n cercetare si inovaress:

* impactul negativ al crizei economice internationale, care a determinat cresterea aversiunii fata de risc,

a redus lichiditatea si a avut un impact semnificativ asupra accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv la
fondurile pentru C-Dsg;

* lipsa capitalului de risc in general, dar in mod special absenta capitalului de risc sub forma de fonduri
dedicate inovatiilor tehnologice rezultate din activitati de C-D;

intreruperea sprijinului public national acordat activitatilor de CDI incepand din 2009 (invitatiile pentru
propunerea de proiecte in cadrul Programului National au devenit neregulate, iar bugetele acordate
invitatiilor au scazut drastic);
+ complexitatea regulilor privind accesul la finantare si implementarea proiectelor de CDI cu sprijin
public;
+ scaderea numarului de angajati in domeniul C-D n sectorul privat;

* multe din companiile cu capital strdin (inclusiv foste companii de stat) nu include activitati de
cercetare printre operatiunile lor din Romania;

* legaturile slabe existente intre invatamantul superior si C-D din sectorul privat din Romania, ca si slaba
aplicabilitate practica a rezultatelor cercetarii generate de sectorul public;

*+ costul ridicat al inregistrarii brevetelor la nivel european. Institutiile romanesti sunt astfel obligate sa le

inregistreze la nivel national.
n ciuda faptului cd in perioada 2007-2013 oferta de sprijin financiar pentru C-D a fost foarte diversd,
cererea din partea intreprinderilor nu a fost deosebit de mare. Accesul la instrumente financiare (credite,



garantii, capital de risc) a fost limitat Tn aceasta perioada, iar IMM-urile, in special, au constatat ca este
foarte dificil sa asigure un flux de numerar solid, necesar pentru proiectele lor.

Obs.: Am selectat aceasta parte din A.P., varianta in limba romana, nu numai pentru dezinformarile si
contradictiile pe care le contine, dar pentru a demonstra cum suntem mintiti noi si dezinformati
decidentii europeni. Astfel tabelul privind procentul de finantare din P.1.B. si recomandarile C.E. (nu mai
comentez traducerea din engleza, daca textul nu a fost initial in limba romana), nu exista in varianta in
limba engleza a A.P., strategiile la care se refera sunt diferite (Intr-un document este strategia pentru
agriculturd, in celdlalt este pentru dezvoltare rurald), functie de varianta, iar numai cercetarea privata
este nominalizata separat, iar in restul textului nu avem decat expresii de genul “invatamant superior si
institute de cercetare”. Se strecoara si adevaruri de genul “ intreruperea sprijinului public national
acordat activitatilor de CDI incepand din 2009”, forma sa zicem academica pentru a masca blocarea
finantarii domeniului, dar si dirijarea fondurilor si asa insuficiente catre mafia universitara. Interesant este
cum se justifica atunci afirmatiile privind proasta valorificare a fondurilor acordate domeniului (care?) sau
complexitatea regulilor privind accesul la ce, caci fondurile se recunoaste ca au fost intrerupte.

7- “Analiza cererii de fonduri publice pentru C-D arata ca TIC este activa in privinta obtinerii de fonduri
publice,in timp ce C-D din industria autovehiculelor si din cea chimica se bazeaza in principal pe finantare
privatd”.

Obs.: Este o alta mostra de “analiza pertinenta” a realitatii C.S.-D.T. din Romania, ce ar trebui sa aiba la

baza analiza socio-economica realizata de Jaspers si ar justifica ascunderea acesteia comitetului de
monitorizare C.I.A.P.
8- “Modelul cheltuielilor pentru sectorul privat C-D este corelat doar partial cu sectoarele vizate de
Strategia Nationalad privind Competitivitatea si de Strategia Nationald pentru CDI. Pe baza analizei pietei
CDI din Romania si in conformitate cu orientarile metodologice specificate Tn ,,Ghidul European pentru
strategia de cercetare si inovare bazata pe specializare inteligenta” (RIS3), Strategia Nationala pentru CDI
a identificat prioritatile pentru investitiile publice CDI in perioada 2014-2020:

* bio-economie (agricultura si silvicultura, pescuit si acvacultura, alimente, produse biofarmaceutice si
biotehnologii);

* TIC, spatiu si securitate;

* energie, mediu si schimbari climatice;

+ eco-nano-tehnologii si materiale avansate;

* sanatate.

Cea mai importanta infrastructura de cercetare si dezvoltare a Romaniei, ELI-NP, prima sa etapa fiind
finantata in perioada 2007-2013, se preconizeaza sa aduca progrese semnificative in domeniul stiintelor
de baza — laser si fizica nucleara, astrofizica- precum si progrese importante in aplicatiile privind interesele
majore ale societatii in domeniul stiintele materiale si ale vietii. Pentru a promova exploatarea comerciala
a rezultatelor si a facilitatilor ELI-NP, o asociatie destinata cercetarii si agentilor economici a fost infiintata.
Existenta ELI-NP va produce efecte stimulative asupra industriilor de Tinalta tehnologie, oferind
oportunitati interesante pentru companii in vederea efectudrii cercetdrii de frontiera, precum si
stimularea cercetarii in beneficiul companiilor inovatoare, cu efecte directe si indirecte asupra mediului
economic la nivel local si regional.”

Obs.: Dupa lunga serie de dezinformari si manipulari, ajungem in sfarsit la adevaratul scop al acestora,
continuarea deturnarii fondurilor europene catre proiectul ELI-NP, actiune inceputa in 2011, cu 180
milioane de euro. Tn acest rastimp s-au mai “realizat” cateva structuri, asociatii, cu scopul de a deruta
decidentii europeni si opinia publica privind acest obiectiv, ce are termen de realizare, daca va reusi, anul
2030 si din care doar 5%, tot in caz de reusita, va fi destinat activitatilor din afara cercetarii
fundamentale, care constituie obiectivul de baza. Bineinteles nu trebuie omisa nici “propaganda”agresiva
la care se recurge, inclusiv prin “anuntarea” unui premiu Nobel, ca rezultat al proiectului, dar pana atunci



“se asigurd” utilizarea fondurilor europene pentru o salarizare discriminatorie pentru toti cei ce lucreaza
la acest proiect, fata de restul cercetatorilor si personalului din cercetare din Romania.

Pregatirea este facuta prin anuntul “Modelul cheltuielilor pentru sectorul privat C-D este corelat doar
partial cu sectoarele vizate de Strategia Nationala privind Competitivitatea si de Strategia Nationala
pentru CDI...”, ceea ce-i exonereaza de prevederile C.E., corelat cu niste domenii inventate, de genul bio-
economie, eco-nano tehnologii s.a. si specializarea inteligentd, se asigurd, in viziunea conducatorilor
actuali, trecerea la unica infrastructura ELI-NP. Este urmarea lectiei invatate in 2011, fiind finantata in
perioada 2011-2013, nu 2007-2013 cum se prezinta in text si a criticilor aduse, dar care nu au reusit sa
invinga manevrele mafiei, cu infiltratii si la Bruxelles.

9-“ C-D publica fragmentata si slab legata de activitatea economica

Romania are o ampla structura publica de C-D, ce cuprinde 54 de universitati, 46 de institute nationale de
cercetare si dezvoltare, Academia Romana cu 66 de institute si centre de cercetare, Academia de Stiinte
Agricole si Silvice cu 17 institute, centre de cercetare si unititi de cercetare in teren. In privinta
distributiei in teritoriu, desi reprezentata in toate regiunile, activitatea C-D este concentrata in mod
special in Bucuresti, urmat de lasi si Cluj. Cu toate acestea, s-a constatat ca mediul din C-D si din
institutiile de Tnvdatamant superior din Romania se caracterizeaza prin fragmentare, calitate
inconsecventd, standardizare excesiva, folosirea ineficienta a resurselor si absenta unei strategii de
dezvoltare a unor institutii de cercetare intensiva4l.

Cercetarea agricola privata are o pondere micd in cercetarea agricolda nationala. O particularitate a
cercetarii agricole din Romania este faptul ca cercetarea insasi este asociata cu activitatea de dezvoltare si
inovare, ca si cu activitatea comerciala pe piata semintelor, viticulturii, silviculturii, cresterii animalelor si
materialului genetic piscicol.

Institutele de C-D sunt evaluate si clasificate in conformitate cu performanta activitatii lor de C-D 42.
Principalele criterii de evaluare sunt calitatea rezultatelor cercetarii, calitatea resurselor umane,
calitatea infrastructurii si nivelul exploatarii acesteia, eficienta manageriald, calitatea planului de
dezvoltare institutionala.

40 Pentru a stabili o Strategie Nationala CDI bazata pe specializare inteligenta, Ministerul Educatiei
Nationale din Romania a comandat firmei JASPERS o analiza a pietei CDI, conforma cu Ghidul RIS3. Atat
sectoarele economice prioritare identificate de Strategia privind competitivitatea, cat si prioritatile
tematice pentru investitiile publice in CDI, identificate de Strategia Nationala privind CDI au ca baza
comuna aceasta analiza.

42- In conformitate cu Hotdrdrea de Guvern Nr 1062/2011.
Analiza publicatiilor si a cererilor de brevetare arata ca institutiile publice romanesti de C-D poseda o
serie de puncte forte in domeniile de mai jos:

+ tehnologii de productie a materialelor, inclusiv nanotehnologii;

* inginerie, inclusiv aeronautica si autovehicule;

* tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

+ stiinta si tehnologia mediului;

+ medicind / sanatate;

* agricultura.
Aceasta analiza corespunde punctelor forte ale cercetarii romanesti in context european. Domeniile
»Cooperare” din PC7 in care participarea Romaniei a fost puternica (pe baza fondurilor atrase) au fost:
TIC; Transport (inclusiv Aeronauticd); Nanostiinte, nanotehnologii, Materiale si Noi tehnologii de
productie; Mediu; Sanatate; Industrie alimentara, agricultura si pescuit si Biotehnologie.
Aceste puncte forte sunt bine corelate cu sectoarele care demonstreaza crestere si potential de export
in cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitatea (de ex., autovehicule, TIC, industria alimentara),
cu oportunitatile de gradul doi in care inovarea ar putea prelungi durata de viata a unor linii de
productie mature si ar putea sprijini diversificarea legata de acestea (de ex., lemn si textile) si cu



schimbarile sociale majore care confrunta Romania (in special adaptarea la schimbarile climatice si
refacerea mediului).
Cu toate acestea, in timp ce o mare parte a cercetarii desfasurate in Romania este impresionanta,
aceasta este in mare masura impulsionata de curiozitatea scolastica, mai degraba decat de considerente
comerciale. Legaturile dintre invatamant, cercetare si sectorul economic raman slabe43, rezultatul fiind
ca putine idei sunt transferate si comercializate. Activitatea de colaborare, atata cat exista, tinde sa se
realizeze intre institutiile de C-D si marile companii. Participarea IMM-urilor este limitata, desi acest
lucru reflecta intr-o oarecare masura scara relativ redusa si structura sectoriald a bazei de IMM-uri.
Institutiile de cercetare publica nu au dezvoltat o capacitate speciala de management si personala,
dedicata unei mai bune comercializari a rezultatelor cercetarii, unui management mai bun al drepturilor
de proprietate intelectuala, unui dialog mai puternic cu intreprinderile, pentru a le sustine nevoile.

Obs.: Am intdrit anumite parti ale expunerii pentru a reliefa contradictiile nu numai cu cele prezentate
anterior, dar chiar cu afirmatiile din acest text. Se reia cu obstinenta ideia fragmentarii si legaturii slabe
cu economicul ( se pare ca s-ar referi la bio-economie), a teritorialitatii, partial “salvatd” de aparitia
cercetarii universitare, deci a universitatilor, care au o acoperire nationalda mai echilibrata, a bazei umane
deficitare, salvata tot partial de universitati, prin “echivalarea” unilaterala a titlurilor universitare cu cele
stiintifice si nu in ultimul rand a publicatiilor si a cererii de brevete, care, functie de paragraf sunt puncte
slabe sau puncte forte, cu justificari penibile, in ambele situatii. Bineinteles autorii nu realizeaza
incalcarea prevederilor Cartei Europene a Cercetatorului, a celor din Manualul Frascati, deoarece scopul
este introducerea C.S.-D.T. in P.O.C. si odata realizat acest obiectiv, asigurarea dirijarii fondurilor catre
clientela universitara, mai mult sau mai putin evidentiata in asa zisa justificare. Nu se stie, cu rea vointa,
ca activitatea de cercetare stiintifica este o activitate ce se desfasoara pe orizontala economiei nationale
si nu se poate vorbi de o centralizare, comas are a acesteia, ca obiectul de activitate nu este “dezvoltarea
unei capacitati speciale de management si personale si nici dedicarii unei mai bune comercializari a
rezultatelor cercetarii, unui management mai bun al drepturilor de proprietate intelectuala, unui dialog
mai puternic cu intreprinderile, pentru a le sustine nevoile”. Se ignora caracterul strategic al C.S.-D.T. prin
evaluarea si certificarea institutelor de cercetare (nu si a universitatilor), conform H.G.1062/2011, ceea ce
este o tradare a interesului national si sabotare a economiei romanesti, nu fara a atentiona ridiculizarea
activitatii de C.S.-D.T. si atacul la prestigiul cercetatorului stiintific si a personalului din cercetare. Pentru
a-si salva cerintele impuse proiectelor ce s-au derulat asa cum s-a putut, in conditiile déja prezentate
anterior, vedem ca la” baza punctelor forte” stau articolele publicate, cele care se impuneau pentru ca
proiectele sa fie eligibile si acceptate, suplimentar fata de obligativitatea parteneriatelor cu universitatile,
deci nu transferul rezultatelor in economie si apoi brevetarea. Este de remarcat efortul de a justifica si pe
aceasta cale, domeniile de interes, utilizand “inclusiv” pentru a introduce domenii, acolo unde acestea nu
apareau, dar cu tot efortul nu a aparut “bio-economia”, iar unele domenii s-au “spart”- a se vedea
energia, mediul...
10- “Lectiile invatate
Tn prezent, exista putine rezultate de evaluare disponibile, care s3 ofere o imagine de perspectivd asupra
eficacitatii relative ale tipurilor specifice de interventie. Cu toate acestea, in perioada 2007-2013 au fost
invatate lectii importante, inclusiv referitoare la:

+ deficitul major al cererii in regiunile in curs de dezvoltare ale Romaniei, care impiedica dezvoltarea
intreprinderilor si a economiei de piata;

* instrumentele financiare mai putin adaptate nevoilor IMM-urilor si regulilor privind ajutorul de stat/de
minimis;

+ fragmentarea sprijinului afacerilor intre Programul Operational Competitivitate si Programul
Operational Regional, care a ingreunat obtinerea eficacitatii;

+ fragmentarea mediului de cercetare si inadecvarea legaturii sale cu nevoile de crestere in afaceri si cu
provocarile sociale;



+ absenta instrumentelor financiare potrivite pentru nevoile sectorului C-D si legatura sa cu sectorul
productiv/transferul tehnologic;

* importanta regulilor simplificate referitoare la acces si la implementarea proiectelor.

Principalele nevoi de dezvoltare

Ca reactie la analiza de mai sus, prioritatile de investitii din perioada 2014-20 vor fi stabilite in linie cu
cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitatea din Romania, Strategiei Nationale de CDI si Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Rurala, urmand principiile specializarii inteligente si punand accent pe
sprijinul componentei comerciale a activitatilor CDI. Un mediu fiscal complementar va stimula companiile,
inclusiv pe cele multinationale, si-si plaseze in Romania activitatile de cercetare. In 2010 s-a introdus o
deducere de 120 % a impozitului pe cheltuielile cu C-D pentru intreprinderile in care activitatile de C-D
reprezinta cel putin 15 % din cheltuielile anuale totale, iar aceasta deducere a fost majorata la 150 % in
anul 2013.

Investitiile fondurilor ESI in institutii vor fi prioritizate pe baza constatarilor in urma evaluarii nationale a
organismelor de cercetare-dezvoltare, dupa cum urmeaza:

* institutii puternice / avand o puternica legatura cu sectoarele prioritare — prioritatea principala a
sprijinului;

* mai putin puternice, dar capabiel de imbunatatire / bine legate de sectoare prioritare - prioritate
secundara pentru sprijin;

* institutii slabe / nu sunt legate de sectoare prioritare - nu reprezinta o prioritate pentru sprijin.

Pentru sectorul agricol, transferul de cunostinte, sprijinul pentru inovare si cercetarea bine corelata cu
nevoile practice ale fermierilor vor fi importante pentru competitivitatea si perfomanta din ce in ce mai
mari ale fermierilor. Pentru a facilita introducerea noilor tehnologii, va fi esentiald concentrarea unitatilor
de cercetare pe aplicatii practice la nivel de ferma, in contextul acordurilor de parteneriat pentru inovare.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare sunt:

* crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern, care sa se concentreze asupra nnevoilor
economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor in care Romania are potential de clasa mondiala, in
conformitate cu principiile specializarii inteligente si pentru a creste gradul de comercializare si
internalizare a cercetarii;

* promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem educational si in companii
care sa fie in legatura cu toate formele de sprijin, financiar, managerial, tehnic, creator pentru a valorifica
potentialul latent care exista Tn randul populatiei si firmelor din Romania”.

Obs.: Am preluat aceasta ultima parte a A.P. privind C.S.-D.T. deoarece arata tocmai contrariu a ceea ce
vrea sa demonstreze si anume ca nu a invatat nici o lectie din programarea 2007-2013, continuand
simulacrul investitiei in cercetare, conform strategiei europene, utilizdnd schema europeand, dar cu
motivatii tipice perioadei dinainte de 1989. Cei ce nu stiu, expresii de tipul “potential de clasa mondiala”
si/sau “realizari la nivel mondial si peste” erau frecvente in motivatiile ceausiste, ceea ce deconspira
autorii si interpusii acestora. In ceea ce priveste solutiile, se remarcd pragmatismul, claritatea acestora in
ceea ce priveste cercetarea, daca interpretam expresii de genul “mai modernda, mai compactd”in
domeniul public, deoarece in domeniul privat, care a fost in centrul atentiei pana acum, lucrurile sunt
clare inca de la p.8, unde se constata ca este corelat doar partial cu sectoarele vizate de Strategia
Nationala privind Competitivitatea si de Strategia Nationala pentru CDI. Avem chiar indicatii pretioase, in
urma lectiilor invatate, de genul “promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul
sistem educational si in companii”, care trebuie coroborate si cu cele privind investitiile in institutele
nationale,rezultate in urma evaludrii organismelor nationale (sic) de cercetare-dezvoltare, care curios se
fmpart in puternice, mai putin puternice si slabe,in contradictie cu H.G. 1062/2011.



11- “In perioada 2001-2008, economia romaneasci a crescut cu 6,3 % pe an, in medie,
aceasta fiind una dintre cele mai rapide rate de crestere din Uniunea Europeana.

Politica macroeconomica

in 2013, motorul performantei a fost cererea interna. Deficitul de cont curent se estimeza ca va fi
ajustat in mod semnificativ la 1% din PIB, urméand sa creasca treptat pana la mai putin de 2% din
PIB in 2016.. Inflatia va continua sa scada in 2014-2016, atingand 2,3 % la sféarsitul anului, cu o
medie anuala de 2,5 % in 2016. Conform conturilor nationale, ocuparea fortei de munca va
creste in perioada 2014 — 2016 cu o rata medie anuala de 0,7 %, iar numarul de angajati va
creste cu 0,8 %. Productivitatea muncii se va ameliora gratie unei cresteri mai rapide a PIB,
datorate cresterii ratei de ocupare a fortei de munca. Rata somaijului la nivelul OIM se va reduce
la 7 %, de la 7% in 2012, in timp ce rata ocuparii fortei de munca in randul populatiei cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani va creste la 67 %.

Varianta in limba engleza

Romania is the seventh largest country in the EU in terms of population (20.12 million') and the second
largest from the group of New Member States, after Poland.
During the period 2001-2008, the Romanian economy expanded by an average of 5-6 percent per year,
representing one of the fastest growth rates in the European Union.

Macroeconomic perspective
Domestic demand will be the driver of performance. The current account deficit will remain within a range
between 5.4 — 6.9 billion Euros, representing 3.9% of GDP in 2013 and 4.1% in 2016, being fully covered,
throughout this period, from autonomous non-interest bearing sources. Inflation will continue to decline in
2014-2016, reaching 2.3% in 2016, with an annual average of 2.5%. Employment, according to national
accounts, will increase in 2014 — 2016 at an annual average rate of 1.2%, with the number of employees
augmented by 0.9%. Labour productivity will improve due to a more rapid increase of GDP relative to the
increase in employment. The ILOunemployment rate will reduce to 6.6%, with the employment rate
among the population aged 20 to 64 simultaneously increasing to 65%.

Obs.: Am selectat partea de introducere a A.P., in limba romana si engleza, de unde se poate vedea clar,
chiar si pentru un neavizat, diferentele de informatii transmise. Fara comentarii.

Analiza acestor documente va continua cu prezentarea unor puncte de o deosebita importanta din P.O.C,,
care confirma si detaliaza ceea ce se urmarea sa se justifice in A.P.

” Romania a asumat pentru finantarea investitiilor in domeniul CDI o tinta de 2%, din PIB.
Acest lucru se va realiza inclusiv prin programele CDI nationale, care trebuie sa acopere in
principal cercetarea fundamentala si finantarea de baza pentru institutiile publice de
cercetare cum ar fi Academia Romana”

“ Pe de o parte, POC urmareste sa sprijine CDI privat si sa faca legatura intre CDI public si piata. Ca
atare, sunt avuti in vedere trei piloni principali, in conformitate cu recomandarile UE si cadrul strategic
national: 1. intreprinderile — actori cheie pentru inovare, 2. Sectorul CDI ca spatiu de oportunitate
pentru performanta in domeniu, 3. Sprijin pentru domeniile prioritare, in conformitate cu principiul de
concentrare tematica si optiunile strategice ale SNCDI si ale SNC.

[33.] Cele doua strategii au fost corelate, in scopul de a realiza o legatura stransa intre sistemul de CDI
si sectorul privat. Concentrandu-se pe specializarea inteligenta, aceste do documente aduc in prim plan
promovarea inovarii si cresterea transferului tehnologic,atragerea IMM-urilor in lanturi valorice
din punctul de vedere al "specializarii inteligente", bazate pe industrii si servicii care prezint3
un potential important inovator.




[40.] Pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor ESI, au fost luate in considerare sinergiile cu
activitatile Orizon 2020, atat in ceea ce priveste concentrarea tematica cat si prioritizarea. Ca atare,
prin POC sunt sprijiniti actorii CDI din Romania (in special cei privati) sa participe la zona
de cercetare a UE (in prezent, participarea este deosebit de redusa, conform SNCDI).

[41.] POC este, de asemenea, construit in concordanta cu Planul national pentru CDI 2014-2020, pentru
a asigura cresterea eficientei interventiilor si evitarea suprapunerilor.

Obiectivul thematic selectat Prioritatea de investitii selectata Justificarea selectiei

TO1:

Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

Art. 9 1. Reg.1303/2013

PI1: Promovarea investitiilor in C&I,dezvoltarea de legaturi si sinergii intre intreprinderi,
centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul superior, in special promovarea
investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de tehnologii,inovarea sociala,
eco-inovarea si aplicatiile de servicii publice,stimularea cererii, crearea de retele si de grupuri si
inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare
tehnologica si aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de
productie avansate si de prima productie.....

Romania are in prezent una dintre cele mai mici scoruri de intensitate a CD in UE, reprezentand mai
putin de un sfert din tinta de 2% pentru 2020.

Investitiile private de CD sunt 0,17% din PIB in 2011, fiind de asemenea,printre cele mai scazute din UE
si nu exista aproape nici o activitate de brevetare. Mai mult decat atat, companiile nu exploateaza
rezultatele cercetarii si exista putine legaturi intre educatie, cercetare si afaceri.

Guvernul si sectorul privat continud s3 investeascd prea putin, cu un risc major de a cadea sub o

masa critic necesara pentru a mentine o baza viabila pentru economia bazati pe cunoastere.

Obiectivul thematic selectat Prioritatea de investitii selectata Justificarea selectiei tehnologiilor
generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general;

Art. 5 1. (b) Reg. 1301/2013

TO1:

Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

Art. 9 1. Reg.1303/2013

PI2: Imbunétatirea infrastructurilor de cercetare si inovare (C&l) si a capacititilor pentru
a dezvolta excelenta in materie de C&l si promovarea centrelor de competenta, in
special a celor de interes european;
Art. 5 1. (a) Reg. 1301/2013

+ Economia Romaniei este caracterizata prin prevalenta sectoarelor de joasa si medie tehnologie, cu 0
cerere slaba pentru cunoastere si o cultura a inovarii subdezvoltata. Politicile de
cercetare, inovare si cele industrial nu sunt integrate suficient.

- Sistemul CDI este foarte fragmentat (numar mare de institutii de cercetare,

combinat cu lipsa de masa critica a rezultatelor de calitate).
* Nivel scazut al publicatiilor stiintifice sial cererilor de brevet.
Action 1.1.5. Parteneriate pentru transfer de cunostinte (Knowledge Transfer Partnerships)
Scopul propus
Actiunea se adreseaza celui de-al doilea obiectiv specific al prioritatii de investitii 1.1.



Aceastd actiune urmareste s3 incurajeze crearea unui mediu de afaceri in jurul institutiilor de

invatamant superior si institutilor de CD, prin stimularea  comercializ&rii
cunostintelor,aptitudinilor si facilitatilor acestora catre mediul de afaceri, pe baza constituirii unor
parteneriate cu intreprinderi/grupuri de intreprinderi interesate pentru a obtine, colecta si schimba
cunostinte inclusiv abilitati si competente sau pentru accesul la facilitati de inalta performanta
tehnicd/stiintifica. Aceste parteneriate pentru transfer de cunostinte vor raspunde nevoilor strategice
de dezvoltare a afacerilor intreprinderilor si vor oferi solutii inovative pentru dezvoltarea si
comercializarea de produse si procese noi si imbunatatite prin acordarea de sprijin intreprinderilor,croit
pe nevoile identificate la nivel individual sau de grup, in diverse stadii de dezvoltare a unei noi afaceri
promovate de acestea.

Actiunea tinteste in acelasi timp valorificarea potentialului infrastructurilor de CD dezvoltate sau
modernizate in Romania incepand cu anul 2007 si a celorlate resurse dezvoltate deodata cu acestea
pentru a servi nevoilor de inovare a intreprinderilor in scopul cresterii valorii adaugate a acelor
sectoare competitive sau cu potential de crestere.

Oferta organizatiilor de cercetare pentru intreprinderi va include un portofoliu de activitati de
cercetare, inovare si transfer tehnologic care se pot grupa in trei categorii principale astfel:

a. dezvoltarea de legaturi intre furnizorii de cunostinte si intreprinderi

- identificarea de noi potentiali beneficiari ai transferului de cunostinte,

- servicii de asistenta tehnologica si transfer de cunostinte,

- consultanta pentru managementul afacerii,

- consultanta si expertiza pentru validarea ideii/solutiei (servicii diagnostic pentru o afacere pentru a se
accesa si implementa solutiile tehnice potrivite),

- consultanta si expertiza pentru obtinerea, protejarea si comercializarea drepturilor de proprietate
industriala,

- servicii de consiliere referitor la utilizarea standardelor,

- servicii pentru analize, testare, caracterizare, etichetarea calitatii si certificare,

- accesare banci de date si biblioteci tehnico-stiintifice,

b. stimularea accesului intreprinderilor la facilitatile institutiilor furnizoare de transfer de cunostinte

- acces la infrastructura/laboratoare/echipamente CD (inclusiv instruire daca e cazul),

- analize de piata,

- inchiriere de spatii pentru activitatile proiectului,

c. stimularea transferului de abilitati de cercetare

- detasare de personal specializat, precum si plasare de tineri absolventi in intreprinderi,
- consultantd pentru acces la diverse surse de finantare (inclusiv programe nationale/europene si
instrumente financiare),

- cercetare-dezvoltare in colaborare.

Solicitanti eligibili

n categoria solicitantilor eligibili se incadreazi organizatiile de cercetare (institutii de CD si de
invatamant superior), care nu intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat si care vor fi selectate in
functie de capabilitatea lor stiintifica si tehnica, precum si de capacitatea de a atrage, raspunde si
gestiona un numar suficient de mare de proiecte cu intreprinderile, in acord cu tintele prevazute.
Organizatiile de cercetare au rol de organizatii intermediare.

Beneficiarii indirecti ai actiunii sunt intreprinderile care acceseaza oferta organizatiilor de cercetare.
Action 1.2.3. Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii
Europene si alte programe CDI internationale

Scopul propus



Actiunea se adreseaza celui de-al doilea obiectiv specific al prioritatii de investitii 1.2.

Aceasta actiune contribuie la dezvoltarea unei perspective strategice comune in vederea asigurarii
consolidarii, coordonarii si complementaritatii dintre Fondurile Structurale si de Investitii (FEDR) si
programul-cadru Orizont 2020 al UE, cu scopul deblocarii potentialului de excelenta la nivel national in
domeniul CDI si cresterii impactului fondurilor, prin:

- infiintarea unor ,,catedre ERA” in vederea atragerii cadrelor universitare de renume;
Implementare

Intre altele, urmatoarele tipuri de proiecte vor fi finantate prin aceast3 actiune:

1. Proiecte pentru catedre ERA - ,,ERA Chairs” (ERA=Aria Europeana a Cercetarii) au
scopul de a atrage cadre universitare de renume in institutii care prezinta potential de
cercetare de excelenta, pentru a sprijini aceste institutii sa-si deblocheze potentialul,

creand in felul acesta o baza pentru CDI in ERA. Orizont 2020 va finanta costurile de personal si
administrative,.

Action 1.2.4 Atragerea de personal cu competente avansate din strainatate
pentru consolidarea capacitatii CD

Scopul propus

Actiunea se adreseaza celui de-al doilea obiectiv specific al prioritatii de
investitii 1.2.

Aceasta actiune are ca obiectiv crearea de nuclee de competenta stiintifica
si/sau tehnologica de inalt nivel, la standarde europene, in cadrul unei
institutii CD, al unei universitati sau al unei intreprinderi gazda, prin atragerea
de specialisti din strainatate, de orice nationalitate, cu competenta
recunoscuta. Este incurajat transferul de competente intre mediul academic
si cel industrial. Proiectele vor fi conduse de catre specialistul din strainatate,
care va fi angajat ca cercetator stiintific pe o perioada egala cu cel putin
durata proiectului, in institutia gazda. Actiunea va urmari consolidarea
capacitatilor de CDI in vederea pregatirii pentru participarea la Orizont 2020.
Actiunea se va concentra pe cele patru domenii de specializare inteligenta
stabilite de Strategia Nationala de CDI 2014-2020 (bioeconomie, tehnologii
informationale si de comunicatii, energie si mediu, eco-tehnologii) si pe
sanatate, domeniu de interes national.

Solicitanti eligibili

Organizatii de cercetare de drept public si/sau privat si intreprinderile mari,
mijlocii sau mici, cu activitate CD mentionata in statut.

Teritoriul acoperit

Actiunea acopera intreg teritoriul national.”

Obs.: Textele preluate sunt suficient de explicite, mai ales prin utilizarea unor dimensiuni diferite a
caracterelor, a colorarii unor pasaje, pentru a le scoate in evidenta, fara a le scoate din context. Se lamureste
misterul organizatiei de cercetare, care cuprind universitatea si institutul de cercetare, cu toate ca mai avem
si centre de cercetare, care ar introduce confuzie pentru ne avizati in manipularea tipica clientelei



universitare, acestea fiind in general, structuri create pe langa universitati, prin absortia unor institute de
cercetare. Avem explicata destinatia fondurilor programelor CDI nationale cétre cercetarea fundamentala si
economiei nationale, dar aflam ca “prin POC sunt sprijiniti actorii CDI din Romania (in special cei privati)
sa participe la zona de cercetare a UE (in prezent, participarea este deosebit de redusa, conform SNCDI)”.
Este tot atat de adevarat ca nu se clarifica daca este vorba de cercetarea privata sau implicarea mediului
privat in finantarea C.S-D.T., mai ales cd din oferta cercetarii constatam ca obiecte de activitate :
identificarea potentialilor beneficiari, inchirierea spatiilor si aparaturii, servicii si altele asemenea. Avem o

alta definitie pentru sistemul CDI fragmentat: “numiir mare de institutii de cercetare, combinat cu lipsa
de masa critica a rezultatelor de calitate”, ca si in ceea ce priveste masa criticd, care nu se mai refera la
cercetatori si personalul de cercetare, ci la rezultate de calitate, ceea ce este in contradictic cu cele
prezentate in A.P..

P.O.C. mai contine o parte “interesanta”, mai ales ca suntem In epoca copy-paste-ului si anume, doua
capitole Action 1.1.2 si Action 1.1.3, care in afara de titlu sunt in limba engleza, ceea ce ridica semne de
intrebare privind originea programului, dar si in ceea ce priveste pe autori. Semnificativ pentru acestia din
urmd, in afara greselilor gramaticale, a ineptiilor din A.P. si P.O.C., este urmatorul text din programul
analizat mai sus: “Dezvoltarea durabila pornind de la conceptul de specializare inteligentd si asigurarea
cresterii economice prin investitii in TIC dezvoltare-inovare, atat in ceea ce priveste procesul, cat si la nivel
de produs, cu prioritate In zonele identificate ca fiind potential competitive si In conformitate cu strategia
nationala de CDI”. Dispretul pentru cercetatorul stiintific si personalul din cercetare din Romania, jignirea
acestora, atinge nivelul maxim in prezentarea Action 1.2.3, cu motivarea infiintarii unor “catedre ERA” si
atragerea unor cadre universitare de oriunde, pentru a fi angajati ca cercetatori si a debloca potentialul, nu
se specifica care, dar numai asa vom avea o baza pentru intrarea in ERA, altfel ne avand nici o sansa, in
opinia autorilor.

Pentru completa si corecta identificare a autorilor §i a mediului din care provin, dupa ce am prezentat
opinia acestora privind calitatea cercetatorului si personalului din cercetarea stiintificd din Romania, sa
ardtam si destinatia fondurilor pentru C.S.-D.T. (care dupa informatii din presa ar fi de 800 milioane euro):
“Investitiile in dotarile pentru invatamdntul superior vor fi prioritizate In concordantd cu strategia
nationala pentru invatamantul superior, tindnd seama de tintele UE 2020 in ceea ce priveste nivelul de
pregitire in invatimantul tertiar si insertia absolventilor pe piata muncii. in consecinti, sprijinul pentru
infrastructura va veni in completarea masurilor menite sd conduca la alinierea invatamantului superior la
nevoile pietei muncii. Mai multe investitii in infrastructura si dotirile destinate invatamantului

superior vor urmiri modernizarea si internationalizarea celor mai importante Centre universitare

si unitatilor de cercetare aferente, in special cele care vor asigura o mai buni legitura cu
cercetarea si / sau cooperarea cu sectorul de afaceri.

in cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care si contribuie la
atingerea principalului obiectiv — Imbunataitirea conditiilor de cercetare si dezvoltare, urmdirindu -se
in special ca nivelurile combinate ale investitiilor publice si private din acest sector sa ajungda la 2% din
PIB . Acest lucru va fi realizat prin sustinerea inovarii in cadrul intreprinderilor, precum si prin
consolidarea capacitiitilor pentru excelenti in cercetare si inovare si pentru schimbiri tehnologice. In
zonele rurale, inovarea si baza de cunoastere vor fi consolidate prin cooperarea intre sectoarele agricol,
alimentar si forestier si alti actori, precum si prin crearea de clustere si retele si utilizarea serviciilor de
consultanta.

Componenta CDI a PO Competitivitate va fi dezvoltati in conditii de sinergie si complementaritate
cu Planul National privind CDI si, de asemenea, in sinergie cu Programul european privind CDI,
Orizont 2020. Cercetarea finantata prin FEADR va fi in sinergie cu programul Orizont 2020, care
este din ce in ce mai mult axat pe probleme practice si care va oferi sprijin financiar pentru noile
abordiri interactive si aplicate, ca si pentru retelele tematice si proiectele in largi parteneriate. in
cadrul Planului National de CDI, bugetul de stat va sprijini cercetarea fundamentala si de frontiera,
in completarea Fondurilor ESI care vizeaza sprijinul pentru cercetare aplicata si inovare in afaceri.
Sinergia va fi, de asemenea, asigurati prin actiuni comune de CDI, cu criterii de eligibilitate folosit



in PO Competitivitate pentru a lega intreprinderile de servicii de sprijin pentru inovare si pentru a le
oferi acces la facilititi de cercetare, inclusiv la infrastructuri dezvoltate sau modernizate in perioada
2007-13.

Atentie pag 24 si 25
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Analiza cererii de fonduri publice pentru C-D arata ca TIC este activa in privinta obtinerii de fonduri
publice,in timp ce C-D din industria autovehiculelor si din cea chimica se bazeaza in principal pe finantare
privata.

Modelul cheltuielilor pentru sectorul privat C-D este corelat doar partial cu sectoarele vizate de Strategia
Nationald privind Competitivitatea si de Strategia Nationald pentru CDI. Pe baza analizei pietei CDI din
Romaniaaosi in conformitate cu orientarile metodologice specificate in ,,Ghidul European pentru strategia
de cercetare si inovare bazata pe specializare inteligenta” (RIS3), Strategia Nationalda pentru CDI a
identificat prioritatile pentru investitiile publice CDI in perioada 2014-2020:

bio-economie (agricultura si silvicultura, pescuit si acvacultura, alimente, produse biofarmaceutice si
biotehnologii);

TIC, spatiu si securitate;
energie, mediu si schimbari climatice;
eco-nano-tehnologii si materiale avansate;

sanatate.

Cea mai importanta infrastructura de cercetare si dezvoltare a Romaniei, ELI-NP, prima sa etapa fiind
finantata in perioada 2007-2013, se preconizeaza sa aduca progrese semnificative in domeniul stiintelor
de baza — laser si fizica nucleara, astrofizica- precum si progrese importante in aplicatiile privind interesele
majore ale societatii in domeniul stiintele materiale si ale vietii. Pentru a promova exploatarea comerciala
a rezultatelor si a facilitatilor ELI-NP, o asociatie destinata cercetarii si agentilor economici a fost infiintata.
Existenta ELI-NP va produce efecte stimulative asupra industriilor de finalta tehnologie, oferind
oportunitati interesante pentru companii in vederea efectudrii cercetdrii de frontiera, precum si
stimularea cercetarii in beneficiul companiilor inovatoare, cu efecte directe si indirecte asupra mediului
economic la nivel local si regional.



C-D publica fragmentata si slab legata de activitatea economica

Romania are o ampla structura publica de C-D, ce cuprinde 54 de universitati, 46 de institute nationale de
cercetare si dezvoltare, Academia Romana cu 66 de institute si centre de cercetare, Academia de Stiinte
Agricole si Silvice cu 17 institute, centre de cercetare si unititi de cercetare in teren. In privinta
distributiei in teritoriu, desi reprezentata in toate regiunile, activitatea C-D este concentrata in mod
special in Bucuresti, urmat de lasi si Cluj. Cu toate acestea, s-a constatat ca mediul din C-D si din
institutiile de Tnvdatamant superior din Romania se caracterizeaza prin fragmentare, calitate
inconsecventd, standardizare excesiva, folosirea ineficienta a resurselor si absenta unei strategii de
dezvoltare a unor institutii de cercetare intensivaasi.

Cercetarea agricola privata are o pondere mica in cercetarea agricolda nationala. O particularitate a
cercetarii agricole din Romania este faptul ca cercetarea insasi este asociata cu activitatea de dezvoltare si
inovare, ca si cu activitatea comerciala pe piata semintelor, viticulturii, silviculturii, cresterii animalelor si
materialului genetic piscicol.

Institutele de C-D sunt evaluate si clasificate in conformitate cu performanta activitatii lor de C-Da.
Principalele criterii de evaluare sunt calitatea rezultatelor cercetarii, calitatea resurselor umane, calitatea
27 infrastructurii si nivelul exploatarii acesteia, eficienta manageriald, calitatea planului de dezvoltare

institutionala.

40 Pentru a stabili o Strategie Nationald CDI bazatd pe specializare inteligentd, Ministerul Educatiei Nationale din Roméania a comandat firmei
JASPERS o analiza a pietei CDI, conforma cu Ghidul RIS3. Atét sectoarele economice prioritare identificate de Strategia privind competitivitatea,
cét si prioritétile tematice pentru investitiile publice in CDI, identificate de Strategia Nationala privind CDI au ca bazad comund aceasta analiza.
«1Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 7, Programul National de Reformad 2011-2013, Raportul
intermediar (martie 2013) p. 12.

a2 In conformitate cu Hotérérea de Guvern Nr 1062/2011.

Analiza publicatiilor si a cererilor de brevetare arata ca institutiile publice roméanesti de C-D poseda o serie
de puncte forte in domeniile de mai jos:

* tehnologii de productie a materialelor, inclusiv nanotehnologii;

* inginerie, inclusiv aeronautica si autovehicule;

+ tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

+ stiinta si tehnologia mediului;

* medicinad / sanatate;

* agricultura.

Aceasta analiza corespunde punctelor forte ale cercetarii romanesti in context european. Domeniile
,Cooperare” din PC7 in care participarea Romaniei a fost puternica (pe baza fondurilor atrase) au fost:
TIC; Transport (inclusiv Aeronauticd); Nanostiinte, nanotehnologii, Materiale si Noi tehnologii de
productie; Mediu; Sanatate; Industrie alimentara, agricultura si pescuit si Biotehnologie.

Aceste puncte forte sunt bine corelate cu sectoarele care demonstreaza crestere si potential de export in
cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitatea (de ex., autovehicule, TIC, industria alimentara), cu
oportunitatile de gradul doi in care inovarea ar putea prelungi durata de viata a unor linii de productie
mature si ar putea sprijini diversificarea legata de acestea (de ex., lemn si textile) si cu schimbarile sociale
majore care confrunta Romania (in special adaptarea la schimbarile climatice si refacerea mediului).

Cu toate acestea, in timp ce o mare parte a cercetarii desfasurate in Romania este impresionanta, aceasta
este In mare masurd impulsionata de curiozitatea scolastica, mai degraba decat de considerente
comerciale. Legaturile dintre invatamant, cercetare si sectorul economic raman slabeas, rezultatul fiind ca
putine idei sunt transferate si comercializatess. Activitatea de colaborare, atata cat exista, tinde sa se
realizeze intre institutiile de C-D si marile companii. Participarea IMM-urilor este limitata, desi acest lucru

reflecta intr-o oarecare masura scara relativ redusa si structura sectoriala a bazei de IMM-uri. Institutiile
de cercetare publica nu au dezvoltat o capacitate speciala de management si personald, dedicata unei mai



bune comercializari a rezultatelor cercetarii, unui management mai bun al drepturilor de proprietate
intelectuala, unui dialog mai puternic cu intreprinderile, pentru a le sustine nevoile.
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Lectiile invatate
In prezent, exista putine rezultate de evaluare disponibile, care sa ofere o imagine de perspectiva asupra
eficacitatii relative ale tipurilor specifice de interventie. Cu toate acestea, in perioada 2007-2013 au fost
invatate lectii importante, inclusiv referitoare la:

deficitul major al cererii in regiunile in curs de dezvoltare ale Romaniei, care impiedica dezvoltarea
intreprinderilor si a economiei de piata;

instrumentele financiare mai putin adaptate nevoilor IMM-urilor si regulilor privind ajutorul de stat/de
minimis;

fragmentarea sprijinului afacerilor intre Programul Operational Competitivitate si Programul

Operational Regional, care a ingreunat obtinerea eficacitatii;

fragmentarea mediului de cercetare si inadecvarea legaturii sale cu nevoile de crestere in afaceri si cu
provocarile sociale;

absenta instrumentelor financiare potrivite pentru nevoile sectorului C-D si legatura sa cu sectorul
productiv/transferul tehnologic;

importanta regulilor simplificate referitoare la acces si la implementarea proiectelor.
Principalele nevoi de dezvoltare
Ca reactie la analiza de mai sus, prioritatile de investitii din perioada 2014-20 vor fi stabilite in linie cu
cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitatea din Romania, Strategiei Nationale de CDI si Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Rurala, urmand principiile specializarii inteligente si punand accent pe
sprijinul componentei comerciale a activitatilor CDI. Un mediu fiscal complementar va stimula companiile,
inclusiv pe cele multinationale, si-si plaseze in Romania activititile de cercetare. In 2010 s-a introdus o
deducere de 120 % a impozitului pe cheltuielile cu C-D pentru intreprinderile in care activitatile de C-D
reprezinta cel putin 15 % din cheltuielile anuale totale, iar aceasta deducere a fost majorata la 150 % in
anul 2013.
Investitiile fondurilor ESI in institutii vor fi prioritizate pe baza constatarilor in urma evaluarii nationale a
organismelor de cercetare-dezvoltare, dupa cum urmeaza:

institutii puternice / avand o puternica legatura cu sectoarele prioritare — prioritatea principala a
sprijinului;

mai putin puternice, dar capabiel de imbunatatire / bine legate de sectoare prioritare - prioritate
secundara pentru sprijin;

institutii slabe / nu sunt legate de sectoare prioritare - nu reprezinta o prioritate pentru sprijin.

Pentru sectorul agricol, transferul de cunostinte, sprijinul pentru inovare si cercetarea bine corelata cu
nevoile practice ale fermierilor vor fi importante pentru competitivitatea si perfomanta din ce in ce mai
mari ale fermierilor. Pentru a facilita introducerea noilor tehnologii, va fi esentiala concentrarea unitatilor
de cercetare pe aplicatii practice la nivel de ferma, in contextul acordurilor de parteneriat pentru inovare.

Pornind de la constatarile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT
(anexa l), principalele nevoi de dezvoltare sunt:
crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern, care sa se concentreze asupra nnevoilor

economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor in care Romania are potential de clasa mondiala, in
conformitate cu principiile specializarii inteligente si pentru a creste gradul de comercializare si
internalizare a cercetarii;



promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem educational si in companii

care sa fie in legatura cu toate formele de sprijin, financiar, managerial, tehnic, creator pentru a valorifica
potentialul latent care exista in randul populatiei si firmelor din Romania.
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Ca raspuns la analiza anterior mentionata, vor fi prioritizate investitiile perioadei 2014-2020 in cadrul
Strategiei Nationale pentru Competitivitate, a Strategiei Nationale CDI, a Strategiei Nationale pentru
Agriculturasi, a Planurilor de Dezvoltare Regionala, pe baza principiilor specializarii inteligente.

Reflectand influenta generala asupra ocupadrii fortei de munca si stimuldrii cresterii si sustinerii unor
activitati existente, au fost identificate sectoare care prezinta un potential de crestere notabila a valorii
addugate — sdnatate/produse farmaceutice; textile/pielarie; lemn/mobilier; energie/managementul
mediului — precum si Tn agricultura, silvicultura si pescuit vor fi, de asemenea, importante pentru
dezvoltarea Romaniei pe termen mediu. Pentru o crestere durabild a competitivitatii nationale, este
necesar ca investitiile din aceste sectoare sa fie tratate cu prioritate la nivel national si sa primeasca cel
mai mult sprijin de la Fondurile ESI. Tn acelasi timp,Planurile de Dezvoltare Regionald pot identifica, la
nivel local, alte sectoare cu potential de crestere, care pot reprezenta un punct de interes secundar
pentru investitii.
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Proiectul Strategiei Nationale pentru Competitivitate identifica sectoarel industriale si servicii cu valoare
adaugata care au demonstrat cresteri recenteiz si bune performante la export:

sectorul autovehiculelor are o valoare adaugata mare, si include aproximativ 500 de societati mari si

medii, printre care societati de productie si asamblare a vehiculelor Ford si Renault; implicarea acestora in
lantul de aprovizionare a imbunatatit productivitatea si competitivitatea societatilor romanesti; sectorul
este puternic orientat catre export;

sectorul alimentar si al bauturilor are o valoare adaugata medie spre mare si o tehnologie

medie;acesta include cateva societati mari, dar si aproximativ 7.000 de IMM-uri; se axeaza in principal pe
piata interna din Romania;

in agricultura, productia primara organica este orientata in mare masura catre export, sectorul textil si

al pielariei are o valoare adaugata redusa si o tehnologie joasa spre medie, insa poate reprezenta
potential pentru cresterea productivitatii si a valorii adaugate prin inovare; sectorul cuprinde aproximativ
4.000 de IMM-uri si este puternic orientat catre export;

sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor este competitiv pe plan international, dar se axeaza

in principal pe subcontractarea externa pentru clientii din afara tarii, mai mult decat pe sistemul de
productie interna a Romaniei;

sectorul serviciilor financiare se axeaza in principal pe piata interna.
Pagl4d
Romania se claseaza pe penultimul loc in UE 27 din punct de vedere al densitatii activitatilor economicez
Din punct de vedere al teritorialitatii, intre regiunile de dezvoltare exista diferente semnificative in ceea
ce priveste densitatea activitatilor economices
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1.1 ANALIZA DISPARITATILOR, A NEVOILOR DE DEZVOLTARE $I A POTENTIALULUI DE
CRESTERE

1.1.1 ANALIZA DISPARITATILOR $SI IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI DE
DEZVOLTARE



PROVOCAREA iN MATERIE DE COMPETITIVITATE S| DEZVOLTARE LOCALA

Aspecte generale

De obicei, competitivitatea este definita drept capacitatea unei activitati, desfasurate in contextul pietei
pietelor deschise, de a-si mentine cota de piata.

Pagl3

Conceptul de competitivitate poate fi aplicat intr-un mod similar la nivel de tar3 sau regiune. In acest
context, multe dintre aceste aspecte ale competitivitatii se manifesta intr-o forma mai agregata:

gradul de cultura antreprenoriala;

domeniile care prezinta un avantaj comparativ;
resursele avute la dispozitie;

sistemele de cercetare si inovare;

infrastructura si serviciile de transport si comunicatii;
disponibilitatea amplasamentelor si a punctelor de lucru;

disponibilitatea competentelor;

Tot la pag.12 avem obiectivele strategiei 2020, cu 3% pentru cercetare, dar la recomandari specific nu mai
apare cercetarea

Pag 8
Competitivitatea si dezvoltarea locla
Nivelul general al activitatii economice din Romania se mentine foarte scazut. O analiza a nivelului,
structurii si performantei sectoriale aratd clar faptul ca problema competitivitéatii reprezintd o provocare
pentru Romania:

dependenta actuala a ocuparii fortei de munca de o agricultura cu valoare adaugata foarte scazuta, in

care micile ferme reprezinta o cota foarte mare (aproape 93 % din numarul total al fermelor), cu orientare
redusa spre piata, nivel scazut de productivitate si dotare tehnica, suprafete mari de livezi in declin (peste
50 %);

cultura antreprenoriala asa cum este reflectata de densitatea relativ scazuta a afacerilor in
toateregiunile cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov, precum si orientarea catre activitati cu valoare
adaugata redusa;

niveluri de productivitate necompetitive la nivel international in multe domenii industriale;

slaba reprezentare actuala a serviciilor cu valoare adaugata semnificativa in cadrul economiei;

- fragmentarea, standardizarea excesiva, utilizarea ineficienta a resurselor in mediile

romanesti de cercetare si dezvoltare si academice, precum si absenta unei strategii
pentru dezvoltarea institutiilor cu activitati intense de cercetare.

De adaugat

Investitiile in dotdrile pentru invatamdntul superior vor fi prioritizate in concordanta cu
strategia nationala pentru invatamantul superior, tinand seama de tintele UE 2020 in
ceea ce priveste nivelul de pregatire in invatamantul tertiar si insertia absolventilor pe
piata muncii. In consecinta, sprijinul pentru infrastructura va veni in completarea
masurilor menite sa conduca la alinierea invatamantului superior la nevoile pietei
muncii. Mai multe investitii in infrastructura si dotarile destinate invatamantului
superior vor urmari modernizarea si internationalizarea celor mai importante centre



universitare si unitatilor de cercetare aferente, in special cele care vor asigura o mai
buna legatura cu cercetarea si / sau cooperarea cu sectorul de afaceri.

Tn cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care sa
contribuie la atingerea principalului obiectiv — imbundtdtirea conditiilor de cercetare si
dezvoltare, urmdrindu-se in special ca nivelurile combinate ale investitiilor publice si
private din acest sector sa ajunga la 2% din PIB . Acest lucru va fi realizat prin sustinerea
inovarii in cadrul intreprinderilor, precum si prin consolidarea capacitatilor pentru
excelenta in cercetare si inovare si pentru schimbari tehnologice. in zonele rurale,
inovarea si baza de cunoastere vor fi consolidate prin cooperarea intre sectoarele
agricol, alimentar si forestier si alti actori, precum si prin crearea de clustere si retele si
utilizarea serviciilor de consultanta.

Componenta CDI a PO Competitivitate va fi dezvoltata in conditii de sinergie si
complementaritate cu Planul National privind CDI si, de asemenea, in sinergie cu
Programul european privind CDI, Orizont 2020. Cercetarea finantata prin FEADR va fi in
sinergie cu programul Orizont 2020, care este din ce in ce mai mult axat pe probleme
practice si care va oferi sprijin financiar pentru noile abordari interactive si aplicate, ca si
pentru retelele tematice si proiectele in largi parteneriate. In cadrul Planului National de
CDI, bugetul de stat va sprijini cercetarea fundamentala si de frontiera, in completarea
Fondurilor ESI care vizeaza sprijinul pentru cercetare aplicata si inovare in afaceri.
Sinergia va fi, de asemenea, asigurata prin actiuni comune de CDI, cu criterii de
eligibilitate folosit in PO Competitivitate pentru a lega intreprinderile de servicii de
sprijin pentru inovare si pentru a le oferi acces la facilitati de cercetare, inclusiv la
infrastructuri dezvoltate sau modernizate in perioada 2007-13.



