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INTRODUCERE

Adéancirea si propagarea, peste estimari, a efectelor crizei economice si financiare asupra
economiei reale au ficut ca abordarea urgenti a dezechilibrelor macroeconomice si devind o
prioritate majord pentru Guvernul Roméniei. in scopul asigurarii stabilitifii economiei romanesti,
guvernul a trebuit si renunte la politica fiscald expansionisti si sd promoveze obiective credibile
din punct de vedere fiscal. Adoptarea recentd a Strategiei fiscal-bugetare 2011 — 2013 creeazi
premisele implementdrii unui cadru fiscal pe termen mediu, inclusiv din perspectiva
redirectiondrii cheltuielilor publice citre obiective de investitii productive, generatoare de
crestere economica si locuri de munca.

Riaspunsul Romaéniei la efectele crizei economice si ale recesiunii economiei s-a concretizat in
adoptarea, in anul 2010, a unui buget consolidat, avind ca principald coordonatd limitarea
cresterii deficitului intern, dar si a celui extern. Totodatd, guvernul si-a concentrat eforturile pe
identificarea unor solutii pe termen scurt, menite sd diminueze dezechilibrele macroeconomice.
In acest scop, masurile principale din domeniul politicii fiscal-bugetare au vizat masuri pentru
reducerea deficitului cétre nivelul stabilit de Pacrul de Stabilitate §i Cregtere si orientarea
resurselor cdtre investitii care susfin cresterea economicd. Programul economic cuprinzitor,
convenit cu Fondul Monetar International, Comisia Europeand, Banca Mondiald si alte institutii
financiare internationale, defineste — intr-o foaie de parcurs — un set de obiective-cheie de
consolidare si reformare a administratiei fiscale, de supraveghere a sectorului financiar si de
reformare structurala.

Evolutia PIB-ului inregistrata in primul semestru al anului 2010 (scddere in termeni reali cu 1,5%
comparativ cu semestrul I - 2009) a fost determinati de reducerea volumului de activitate i, in
consecintd, a valorii adiugate brute din constructii (-12%) si servicii (-2,2%). Contributia totald a
celor doud sectoare la formarea PIB a fost de 58,3% (respectiv de 7,0% constructiile si 51,3%
serviciile). Valoarea addugata brutd din industrie a inregistrat o cregtere cu 5,1%.

Redresarea cererii interne este estimati a se produce cu intirziere, avand in vedere masurile de
consolidare fiscald. Cresterea reald a PIB se asteaptd si se incadreze pe o tendin{d pozitiva
incepand cu anul 2011 (1,5%), urménd si atingd 3,9% in anul 2012, 4,5% in 2013. fnsa
redresarea economiei va fi fragild, date fiind recuperarea mai lentd a economiilor statelor
membre, mentinerea unei cereri interne relativ scizute, precum si a unui nivel redus al
investitiilor generat de conditiile de creditare inca limitate. In ceea ce priveste rata inflatiei,
prognozele aratd cd aceasta va scidea de la 7,9% in 2010 la 3,2% in 2011, urméand s& ajungi la
3% 1n 2012 si la 2,8% in 2013.

Implementarea cadrului fiscal pe termen mediu este prioritard, avand rolul de a contribui la
cresterea competitivitdtii pe plan extern, diminuarea inflatiei si a deficitului de cont curent.
Potrivit estimirilor, acesta din urma va scidea de la 5,7% in acest an la 5,5% in 2011, 4,9% in
2012 5i 4,1% 1n 2013.

Trecand peste costurile inevitabile pe termen scurt si mediu, criza economici trebuie vizutd ca o
oportunitate majord de a implementa méasuri de reforma bugetard si structurald care sd creasci
capacitatea economiei roménesti de a face fata pe termen lung presiunilor competitive globale, de
a atrage investitii striine directe si de a crea locuri de munca.

Intr-o perioada in care economia romaneascd se afld incd in recesiune, provocarea majori pe
termen mediu o reprezinti punerea in aplicare de reforme structurale prioritare, in vederea
ajustdrii dezechilibrelor macroeconomice si elimindrii blocajelor macro-structurale.



In conformitate cu Programul de Guvernare, Programul de Convergentd, Strategia Fiscal
Bugetard si tindnd cont de obiectivele UE previzute in Strategia Europa 2020, strategia
economicd pe termen mediu a Romaéniei vizeazi urmitoarele obiective:

a. reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munci;

b. ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pani la valori la care sa faci
posibila finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;

c. protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economici;

d. imbunititirea predictibilitatii §i performantelor politicii fiscale pe termen mediu si
maximizarea si utilizarea eficientd a fondurilor de la Uniunea Europeand;

e. asigurarea sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice;
restructurarea §i eficientizarea activitifii administratiei publice;

g. implementarea fermd a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern
multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeand, Banca Mondiala,
precum si alte institutii financiare internationale;

h. implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a misurilor specifice
pentru atingerea obiectivelor nationale stabilite in contextul Europa 2020.

Pe termen scurt, priorititile guvernului rdmén in continuare legate de relansarea economica,
crearea de locuri de munci si asigurarea sustenabilititii finantelor publice.

In acest sens, cresterea eficientei §i transparentei administratiei publice, alituri de
imbunétitirea mediului de afaceri, se inscriu in categoria prioritatilor strategice pe termen scurt
menite s contribuie — in mod direct — la asigurarea conditiilor pentru atingerea tintelor asumate
in contextul strategiei Europa 2020.

Mobilizarea eforturilor institutionale, inclusiv a celor financiare, precum si a tuturor
pirtilor interesate, dublatd de obtinerea unui larg consens politic constituie factori
determinanti pentru transformarea in realitate a acestor reforme generatoare de dezvoltare
economica sustenabili. De altfel, un Program National de Reformi coerent si bine
fundamentat va contribui la consolidarea cadrului de coordonare a politicilor cuprinse in
Programul de Guvernare.



Capitolul 1 - SCENARIUL MACROECONOMIC PENTRU PERIOADA
2011-2013

Conform prognozei interimare a Comisiei Europene (septembrie 2010), PIB-ul mondial (exclusiv
UE) va creste in 2010 cu pana la 5%, chiar dacd 1in a doua parte a anului se prognozeazi o
perioadi de incetinire in economia mondiala.

In ceea ce priveste redresarea economiei UE, desi riméne inci fragils, aceasta progreseaza intr-
un ritm superior estimdrilor inifiale. A surprins, mai ales, cresterea aferentd trimestrului II 2010,
performantd datoratd revenirii industriei si a unei dinamici puternice a cresterii economice si a
comertului mondial in prima jumitate a anului. Astfel, pentru intreaga zona UE se anticipeazi la
nivelul anului 2010 o crestere medie a PIB de 1,8%, peste estimérile din prognoza de primavara a
Comisiei Europene.

In ceea ce priveste Roménia, sciderea economicid a continuat si se manifeste pe parcursul
semestrul I 2010, produsul intern brut fiind, in termeni reali, cu 1,5% mai mic fatd de semestrul I
2009. Evolutia negativd s-a datorat reducerilor inregistrate indeosebi in sectorul constructiilor,
agriculturii, precum si cererii interne slabe. Implementarea méasurilor de ajustare bugetara,
inclusiv cresterea TVA si executia bugetard sunt factori care vor influenta evolufia PIB-ului
pentru intregul an 2010, pentru care se estimeaza un declin de 1,9%.

Pentru perioada 2011-2013, prognoza macroeconomicd a luat in calcul derularea acordului de
imprumut cu CE, FMI si Banca Mondiald §i, ca urmare, respectarea conditiilor si tintelor
stabilite. Masurile active care vizeazd imbunititirea mediului de afaceri, reducerea
dezechilibrelor macroeconomice si stabilizarea sectorului financiar-bancar se agteaptd sd
favorizeze cresterea economica sustenabild si crearea de locuri de munci incepand cu anul 2011.

Cresterea economicd - modificdri procentuale anuale -

2009 2010 2011 2012 2013

PIB real -7,1 -1,9 1,5 3,9 4,5
PIB nominal -4,5 4.1 6,4 10,0 10,1
e eniclo Pl veal e o
Cheltuielile consumului privat 105 32 1,9 39 39
Cheltuielile consumului guvernamental 0,8 -4,5 -1,1 1,4 1,7
Formarea bruta de capital fix 253 -1,5 3,0 5,8 7,6
Exporturi de bunuri si servicii -5,5 7,0 7,7 7,8 8,3
Importuri de bunuri si servicii -20,6 4,1 7,3 7,7 8,0
Cererea interna finala 148 32 1,8 43 48
Modificarea stocurilor 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0
Export net 7,3 0,7 -0,3 -0,4 -0,3

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 ia in considerare faptul cd evolutiile economice si
financiare se vor Imbundtiti, recesiunea isi va reduce amplitudinea pe parcursul primului
semestru al anului, astfel incit pe medie si fie posibild o majorare a produsului intern brut cu
1,5%.



Pentru ultimii 2 ani ai intervalului scenariului, se prevede accelerarea cresterii economice, cu
majordri ale produsului intern brut de 3,9% in anul 2012 si 4,5% in anul 2013.

Motorul cregterii il va reprezenta cererea internd, din care formarea brutd de capital fix va
inregistra dinamici superioare celor ale consumului final. La aceasti estimare s-a avut in vedere
cresterea surselor de finantare a proiectelor aflate in derulare, imbunétitirea absorbtiei fondurilor
europene concomitent cu asigurarea finantirii din bugetul de stat a investitiilor eligibile.

Comertul exterior de bunuri §i servicii se va relansa in conditiile cresterii cererii interne §i externe
si a schimburilor comerciale la nivel global. In aceastd ipotez, atit exporturile cat si importurile
se vor majora, contribufia exportului net la cresterea PIB fiind usor negativd de-a lungul
perioadei.

Pentru perioada 2011-2013 se estimeazd un ritm mediu anual de crestere al exporturilor de
bunuri, de 9,8%. Activitatea economici internd va necesita importuri suplimentare, in crestere cu
un ritm mediu anual de crestere de 9,2%. Ca urmare, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in
PIB se va situa pe un trend usor descendent pani la 4,4% in anul 2013.

Comertul exterior si contul curent - mil. Euro -

2009 2010 2011 2012 2013

Export FOB 29.116 32.800 35950 39470 43.380
- modificare procentuald anuald, % -13,7 -12,7 9,6 9,8 9,9
Import CIF 39.897 41.940 45.390 49.700 54.620
- modificare procentuald anuala, % -32,0 7.8 8,2 9,5 9,9
Import FOB 35903 38.710 41.900 45.880 50.420
- modificare procentuald anuald, % -32,0 7.8 8,2 9,5 9,9
‘Sold Balanta Comerciali FOB - FOB ~ -6.787 -5.910 -5.950 -6.410 -7.040
Sold Balanta Comerciald FOB - CIF -9.781 -9.140 -9.440 10230 11.240
Deficit de cont curent -5.168 -6.880 -7.160 -6.975 -6.540
- % din PIB -4,5 -5,7 -5,5 -4,9 -4,1

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

Deficitul de cont curent nu se va deteriora semnificativ, urmand sa reprezinte 4,1% din PIB in
anul 2013. Excedentul balantei transferurilor curente va compensa partial, ca gi pand in prezent,
impactul negativ al deficitului balantei comerciale si al balantei veniturilor.

In perioada 2011-2013, temperarea impactului majoririi TVA incepand cu semestrul II 2011,
promovarea unei politici salariale prudente si continuarea reformelor structurale vor mentine
procesul de dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel, rata inflatiei urmeazi si scadi panai la
nivelul de 2,8% (decembrie/decembrie an anterior) in anul 2013, cu o medie anuald de 3,2%.

Inflatia -% -

2009 2010 2011 2012 2013
- sfarsitul anului ‘ 4,74 7,9 3,2 3,0 2,8
- medie anuala 5,59 5,9 5,3 3,5 32

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd



Incepand cu anul 2011, pe fondul reludrii cregterii economice, se asteaptd ca si piata muncii si se
imbunititeascd, credndu-se conditiile pentru cresterea locurilor de munca.

Forta de munci -% -

2009 2010 2011 2012 2013

Rata de ocupare a populatiei de virsta

20-64 ani 63,5 63,6 63,9 64,3 64,7
- barbati 70,7 71,2 71,6 72,0 72,4
- femei 56,3 56,0 56,1 56,5 57,0
Rata gomajului (conf. BIM) - % 6,9 7,8 7,6 7,2 7,0

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

De asemenea, se agteaptd ca numirul somerilor (conf. BIM) si intre pe o pantd descrescitoare,
astfel incét rata somajului si se diminueze pana la 7%, nivel comparabil cu cel din anul 2009.

Evolutia macroeconomicid prognozatd este expusd la o serie de riscuri potentiale care pot
incetini tendinta estimata:

- recuperarea mai lentd a economiei mondiale, inclusiv a economiilor din cadrul Uniunii
Europene;

- amdnarea suportului financiar extern datoriti nerespectirii angajamentelor asumate;

- absorbtia scazuta a fondurilor europene;

- propagarea unor efecte negative potentiale din cauza problemelor financiare in unele state
membre;

- mentinerea unei cereri interne scdzute si a unui nivel redus al investitiilor;

- mentinerea unei creditari limitate;

- cresterea preturilor internationale (resurse energetice, materii prime, produse agricole);
- majorarea neprevazuti ale unor impozite, taxe si preturi reglementate;

- manifestarea unor conditii climatice nefavorabile pentru agricultura.

Capitolul 2 - SUPRAVEGHEREA MACRO-ECONOMICA

In conditiile propagérii si adncirii crizei financiare mai mult decét s-a anticipat initial, relansarea
economicd §i asigurarea sustenabilitifii finantelor publice rimane, In continuare, o prioritate a
guvernului.

In pofida spatiului fiscal bugetar redus ca urmare a politicii macroeconomice expansioniste
promovate in anii anteriori, guvernul a pus in practicd un program de masuri consistente de
stabilizare a economiei si de reluare a procesului de crestere economica. Prin incheierea acordului
financiar extern multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeans, Banca
Mondiald, precum si cu alte institutii financiare internationale au fost asigurate premisele
asigurdrii unei finantari externe adecvate, fapt ce a contribuit la imbunititirea nivelului de
incredere in perspectivele economiei roméanesti. De asemenea, guvernul a trecut la ajustarea de-o
manierd ordonatd a deficitului bugetar.



Potrivit Deciziei Consiliului Uniunii Europene din 7 iulie 2009, Roménia se afld in procedura de
deficit excesiv si are obligafia si diminueze intr-un mod sustenabil, circumscris unui cadru
bugetar pe termen mediu, deficitul bugetar sub 3% din PIB pand in anul 2012. Consolidarea
bugetard prevede un ritm de ajustare mediu anual de 1,75 p.p. in perioada 2010-2012 (reducerea
deficitului structural). La 21 septembrie a.c., Comisia Europeani a evaluat misurile luate de
Roménia ca raspuns la recomandirile Consiliului din data de 16 februarie 2010 in ceea ce
priveste corectarea deficitului bugetar excesiv. Principala concluzie a Comisiei a fost cd Roménia
a intreprins, in cadrul termenului —limitd stabilit de cdtre Consiliu, actiuni concrete care au
condus la progrese corespunzitoare de corectare a deficitului bugetar excesiv. Consiliul ECOFIN
a marcat acordul asupra evaluirii Comisiei Europene in data de 19 octombrie 2010.

Reducerea deficitului structural, concomitent cu orientarea cheltuielilor publice cdtre obiective
generatoare de crestere, inclusiv infrastructurd

Pentru imbundtitirea sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu §i lung au fost si vor
continua si fie implementate reforme ce vizeazd aplicarea strategiei fiscal-bugetare pe termen
mediu, restructurarea sistemului de salarizare in sectorul public, precum si a sistemului de pensii
si asigurdri sociale.

Reformele structurale majore se refera la:

I. Adoptarea' si implementarea Legii Responsabilitdtii Fiscal-Bugetare, precum si a Strategiei
fiscal-bugetare 2011-2013, reprezintd pasi importanti in realizarea reformei institutionale in
domeniul politicii bugetare. Legea cuprinde proceduri imbunétitite de elaborare a bugetelor
multianuale, dispozitii referitoare la limitarea rectificarilor bugetare efectuate in cursul anului si
reguli fiscale mai stricte in ceea ce priveste cheltuielile totale, cheltuielile de personal si deficitul
bugetar, dispozitii privind crearea cadrului de emisiune si gestionare a garantiilor si a altor
obligatii colaterale. De asemenea, a fost creat un Consiliu fiscal care asigurd o analizi
independentd a prognozelor macroeconomice g§i bugetare. Strategia fiscal-bugetard pentru
perioada 2011-2013 include un cadru fiscal-bugetar, precum si un cadru de cheltuieli pe termen
mediu si declaratia de rispundere. Conformarea fafd de strategia fiscal-bugetard va fi urmaérita
prin rapoarte de progres semestriale si anuale care si furnizeze raspunsul citre Guvern asupra
oricaror ajustiri care s-ar putea dovedi necesare pentru a respecta tintele sau limitele fiscal-
bugetare.

Printre obiectivele noului cadru de reglementare se numiri: asigurarea unui echilibru intre
redresarea economicd incipientd gi limitarea unor deficite fiscale structurale mari, cresterea
calitatii finantelor publice si sporirea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice. De asemenea,
introducerea unor reguli fiscale numerice §i bugetare va asigura mentinerea disciplinei fiscal-
bugetare pe termen mediu. Toate aceste reglementdri vor avea un impact asupra minimizirii

.........

politicii bugetare pe termen mediu §i Imbunétitirii transparentei acesteia. Se preconizeazi ci in
perioada 2011-2013 veniturile bugetare si inregistreze o pondere in PIB de 32,3-32,8%, in
crestere fatd de anul 2010, iar cheltuielile bugetare o pondere intre 36,8 si 34,8%, in scadere cu 3-
4 p.p. fatd de anul 2010. Cea mai mare crestere o vor avea cheltuielile de investitii (peste 40%).

! Legea Responsabilititii Fiscal-Bugetare a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 252 din 20 aprilie 2010
(Legea nr. 69/2010). in ceea ce priveste Strategia fiscal-bugetard 2011 — 2013, aceasta a fost adoptata de citre guvern
la 15 septembrie 2010, fiind trimisi - in temeiul Legii nr. 69/2010 - Consiliului Fiscal, care a emis o serie de opinii si
recomandari.



I1. Noua lege privind sistemul unitar de pensii publice vizeaza cresterea si egalizarea graduald a
varstei de pensionare pentru barbati si femei, trecerea graduala la un sistem de indexare in functie
de inflatie, integrarea in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care se afld in domenii
reglementate de legi, respectiv de prevederi speciale de pensionare si largirea bazei de impozitare
prin includerea unor noi categorii de contribuabili (profesii liberale, manageri, asociatii
familiale). Din 2015 va creste vérsta de pensionare numai pentru femei, ajungind péana la 65 de
ani, in 2030. Corespunzitor, stagiul complet de cotizare pentru femei va creste, gradual, de la 30
ani in 2015, la 35 de ani in 2030.

Obiectivele urmdrite prin reformarea sistemului de pensii vizeazd imbunititirea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu si lung si promovarea unor masuri de largire a bazei de
impozitare, respectiv a bazei de contributii sociale.

Termenul de aplicare a noii legi privind sistemul unitar de pensii publice este anul 2011. Legea
fost adoptatd de catre Parlament la 15 septembrie a.c. La 7 octombrie a.c., Presedintele Roméniei
a decis sd retrimitd la Parlament actul normativ, cu propunerea de modificare a varstei de
pensionare pentru femei de la 65 de ani, cat era prevazut in forma adoptatd de citre Camera
Deputatilor (cameri decizionald), la 63 de ani.

Prin implementarea legii privind sistemul unitar de pensii publice se estimeazi o reducere a
cheltuielilor aferente sistemului public de pensii cu 1% din PIB péand in anul 2020.

III. Legea-cadru privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice defineste
atat principiile directoare, cit gi cadrul pentru noul sistem unificat de salarizare al personalului
din sectorul bugetar, plitit din bugetul general consolidat. Principalele elemente avute in vedere
vizeaza: salarizarea tuturor categoriilor de personal din sectorul bugetar prin luarea in considerare
a drepturilor de naturd salariald stabilite prin acte normative speciale; stabilirea drepturilor de
naturd salariald numai prin norme juridice de forta legii; remunerarea egald pentru muncéd de
valoare egald si imbunatatirea sustenabilitétii financiare.

Obiectivele urmarite sunt: cresterea ponderii salariului de baza in castigul salarial, prin includerea
unor sporuri si indemnizatii, cu caracter general; acordarea unor cresteri salariale pe baza
evolutiei indicatorilor macro-economici §i sociali; armonizarea sistemului de salarizare in functie
de importanta, raspunderea, complexitatea activititii si nivelul studiilor si crearea unui sistem de
prevenire $i control care s preintdmpine inechititile si ineficienta.

Termenul de aplicare a legii-cadru este anul 2011. Separat de procesul de elaborare a noului
proiect de lege de simplificare a sistemului de salarizare si ierarhizare a posturilor din sectorul
bugetar, va fi elaborat un proiect de act normativ care va reglementa salarizarea personalului
bugetar in anul 2011, ca o etapd intermediara in aplicarea legii-cadru.

A

Impactul preconizat al aplicérii noilor reglementiri in domeniul salarizirii unitare consti in
reducerea progresiva a anvelopei salariale la aproximativ 7 % din PIB péni in anul 2015.

Consolidarea eficientei, eficacitdtii si independentei administratiei publice, inclusiv a
capacititii de absorbtie a fondurilor structurale

Procesul de consolidare a reformei administratiei fiscale vizeazd urmatoarele domenii: (i)
combaterea evaziunii fiscale, prin fiscalizarea integrald a activititilor partial declarate si
nedeclarate, (ii) aplicarea masurilor de sprijinire a conformarii voluntare la declarare i plata, (iii)
continuarea procesului de imbundtdtire a coordondrii interne a ANAF.
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Misurile de limitare si prevenire a evaziunii fiscale intreprinse in 2010, precum si de reducere a
arieratelor vor continua si in anii urmitori. Acestea vizeazd in principal: administrarea
specializati pe categorii de contribuabili (mari si mijlocii), atit pentru prevenirea evaziunii
fiscale, cAt si pentru monitorizarea arieratelor; selectarea pentru inspectie fiscald a
contribuabililor si domeniilor de activitate cu risc fiscal ridicat; redefinirea angajarii raspunderii
solidare, crearea Registrului Operatorilor Intracomunitari si implementarea sistemului informatic
de supraveghere si control pentru monitorizarea circulatiei in regim suspensiv a produselor
accizabile; sprijinirea mediului de afaceri, in special prin simplificarea formalititilor
administrative prin introducerea Declaratiei unice de la 1 ianuarie 2011 odatd cu unificarea bazei
de calcul pentru contributiile sociale; implementarea in cadrul Portalului ANAF a paginii ”Contul
meu”, care va permite contribuabililor si-gi verifice situatia contului fiscal, simplificarea
formalitatilor vamale; implementarea unui sistem stabil de inlesniri la platd obligatia pentru
contribuabilii aflati in dificultate temporari de lichiditate; imbunatitirea administrérii veniturilor:
simplificarea modalitatilor de platd a obligatiilor fiscale prin extinderea plétii electronice si on-
line pentru contribuabilii persoane juridice.

In ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a fondurilor europene, guvernul se va orienta citre:

- consolidarea capacititii administrative a institutiilor publice implicate in gestionarea
Programelor Operationale si a proiectelor finantate din acestea (in special in sectorul
transporturilor);

- optimizarea procedurilor de accesare si implementare a proiectelor;
- Imbunatatirea eficacititii si duratei procesului de achizitii publice;

- identificarea unor mecanisme de sprijin pentru beneficiari (prin facilitdti speciale de
garantare), in vederea asigurdrii cofinantérii proprii.

Asigurarea unei functiondri adecvate si stabile pentru sectorul financiar

In perioada 2009-2010, stabilitatea financiari a Romdniei s-a confruntat cu provocri
semnificative, dar a ramas robustd. Capitalizarea bancilor s-a majorat la niveluri confortabile, iar
lichiditatea s-a mentinut la valori corespunzitoare. Aceste evolutii sunt consecintele eforturilor
intreprinse de institutiile de credit, solicitarilor in acest sens ale Bancii Nationale a Romaniei,
precum si acordului de finantare semnat de autorititi cu Uniunea Europeand si Fondul Monetar
International. Angajamentele asumate de principalele 9 banci striine cu activitate in Roménia in
cadrul Initiativei Europene de Coordonare Bancari au constituit factorii catalizatori determinanti
ai acestor eforturi.

Perspectivele pe termen scurt ale sistemului financiar din Romania depind in mare méasurd de
refacerea increderii in economie, de relansarea sustenabild a cresterii economice, precum si de
evolutiile internationale. Abordarea prudentiali a BNR a continuat §i s-a diversificat prin
asigurarea punctuald de lichiditate, supravegherea stricta a bancilor si imbunétatirea cadrului de
reglementare prudentiala.

Principala provocare la adresa stabilitatii financiare ramaéne riscul de credit. Directiile de actiune
identificate sunt:

a. imbunitifirea, in continuare, a cadrului de reglementare prudentiald in vederea
gestiondrii adecvate a riscurilor asociate indatorarii populatiei;

b. descurajarea, in continuare, a creditului in valuti dar tindndu-se seama de capacitatea
actuala limitatd a bincilor de a obtine resurse in moneda nationald pe termen lung,
precum si de distinctia intre debitorii acoperiti si cei neacoperiti fatd de riscul valutar;

11



c. revizuirea politicilor privind garantarea expunerilor bancare cu colateral de tip
imobiliar la valori actualizate pentru a se obtine un mix mai bun intre diferitele criterii
avute in vedere la acordarea creditelor;

d. imbunititirea bazei de date gestionate de Centrala Riscurilor Bancare din BNR pentru
a colecta informatii suplimentare de risc.

In ceea ce priveste oferta de credite, factorul determinant este reprezentat de mentinerea
sentimentului de aversiune la risc al béncilor, in pofida masurilor adoptate de banca centrald in
vederea incurajdrii reludirii sustenabile a activitdtii de creditare (diminuarea ratelor rezervelor
minime obligatorii aplicabile pasivelor in lei si in valutd ale institutiilor de credit, diminuarea
ratei dobédnzii de politici monetard, modificarea unor prevederi ale normelor de prudentd
bancari).

O vulnerabilitate in crestere a sistemului bancar roménesc o constituie scdderea calitétii
portofoliului de credite care s-a manifestat mult mai accentuat in anul 2009 si persistd si in
prezent, in principal pe fondul recesiunii economice. Intarzierea relansarii economice, costurile
incd ridicate de creditare i manifestarea unei atitudini mult mai precaute a bancilor, dar si a
clientilor, indicd mentinerea actualelor tendinte pentru intreg anul 2010.

Imbundtitirea functiondrii pietei muncii, in special in ceea ce priveste negocierea salariald

In contextul abordarii nationale a flexisecuritatii, in cursul anului 2011, masurile de flexibilizare a
relatiilor de muncé urméresc, in principal, modificarea unor acte normative existente: Legea nr.
53/2003 — Codul Muncii, Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munca, legislatia
privind negocierile colective si solutionarea conflictelor de munca.

Modificarea Codului Muncii vizeaza reevaluarea conditiilor de incheiere a contractelor pe
perioadd determinatd si de blocare a posturilor eliberate prin concedieri colective, in conditiile
actuale ale pietei muncii, prelungirea termenului de delegare cu acordul salariatului’.

Completérile la Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncd urmairesc separarea
negocierilor din sectorul privat de cel public, flexibilizarea sistemului de negociere a contractelor
colective prin eliminarea blocajelor privind accesul la negocieri a partenerilor sociali,
restringerea aplicarii “erga omnes” a contractelor colective la nivel de ramuri 1n sectorul privat.

Asigurarea unei contributii mai mari a sistemului de educatie la toate nivelurile de formare a
capitalului uman

In vederea imbunatatirii calititii si relevantei pentru piata muncii a sistemelor de educatie si
pregitire profesionald este in curs de definitivare Cadrul National al Calificarilor, pe bazi de
rezultate ale invatarii, atit in ceea ce priveste invatdmantul superior, invitdmantul profesional si
tehnic (IPT) si sistemul de formare profesionald continui. In perioada 2011-2013, vor fi elaborate
si/sau actualizate noi seturi de standarde de calitate, standarde ocupationale, de formare continui
si manageriale pentru invitdmantul preuniversitar gi sistemul de formare profesionald continui.
De asemenea, pand in anul 2013, vor fi revizuite standardele de pregitire profesionald pentru
calificarile ce pot fi obtinute prin iPT, forma de educatie sustinutd inclusiv si prin dezvoltarea de

2 n prezent acesta este de cel mult 60 de zile.
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parteneriate cu mediul de afaceri si partenerii sociali®.

In privinta invatimantului superior, politicile educationale vizeaza atingerea unui nivel de alocare
de cel putin 1% din PIB si facilitarea inserfiei absolventilor pe piata muncii, inclusiv prin
incurajarea firmelor, prin acordarea de facilitati fiscale acestora pentru a recruta tineri absolventi
sub 35 ani pe care doresc si-i specializeze in domeniul de activitate al firmei prin cursuri de nivel
de educatie tertiard. Adaptarea invidtdméantului superior la cerintele pietii muncii se va face
inclusiv prin realizarea unui Studiu national de monitorizare a insertiei pe piafa muncii a
absolventilor din invdgdmdntul superior si prin implementarea unor proiecte POS DRU de
formare a cadrelor didactice si studentilor in scopul dobéndirii de competente cerute pe piata
fortei de munca. Legea Educatiei Nationale, odaté adoptatd, va oferi cadrul legal general, coerent
si unitar pentru modernizarea sistemului educational si depdsirea obstacolelor cu care se
confrunti sistemul educational.

Capitolul 3 - COORDONAREA TEMATICA

A. IMPLEMENTAREA MASURILOR INITIATE CA RASPUNS LA
RECOMANDARILE SPECIFICE DE TARA

La data de 28 ianuarie 2009, Comisia Europeand a publicat un set de recomandari specifice de
tard’ care vizau accelerarea procesului de reformi in domenii cheie, precum: administratia
publicd, politica fiscal-bugetard, mediul de afaceri, piata muncii, educatia si formarea
profesionala.

Roménia a rdspuns acestor recomandari prin actualizarea Planului de actiuni suplimentare
rezultate din analiza raportului de tard (2008) al Comisiei Europene, in care au fost luate in
considerare si prevederile Planului European de Redresare Economicd.

Evolutiile inregistrate in perioada martie 2009 — septembrie 2010 in domeniile-cheie mentionate
in evaluarea Comisiei Europene se prezinta astfel:

L. In vederea comsolidirii capacititii administrative, eforturile Guvernului Romaniei  s-au
concentrat pe: (i) reforma administratiei publice (adoptarea legii privind reorganizarea unor
autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri;
realizarea - cu sprijinul Bancii Mondiale - a unei analize functionale pentru eficientizarea
administratiei publice centrale; implementarea Strategiei pentru o reglementare mai bund si a
planului de actiune aferent), (ii) reforma sistemului judiciar (adoptarea noilor coduri civil, penal,
de procedurd civild si penald, imbunititirea managementului instantelor si a infrastructurii
sistemului judiciar), precum si pe (iii) imbundtdtirea managementului instrumentelor structurale
(simplificarea si Tmbunatitirea accesului la fonduri europene si revizuirea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice). In vederea inchiderii procedurii de infringement determinate de lipsa
independentei autorititii de reglementare in domeniul telecomunicatiilor, a fost modificat cadrul
legislativ, fiind astfel asigurata autonomia acesteia.

Prin implementarea a doud proiecte finantate din fonduri structurale: Corelarea ofertei educationale a
invdgdmantului profesional si tehnic cu ceringele pietei muncii (perioadi: ian. 2010-mai 2012; buget total: 18,49
mil. lei) si Curriculum revizuit in invdtdmdntul profesional §i tehnic (perioadi: 2010 - iulie 2013, buget total:
20,45 mil. lei).

* Raportul privind Evaluarea implementdrii Strategiei Lisabona la nivelul statelor membre UE §i a zonei euro
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II. Mentinerea stabilititii macro-economice si monitorizarea atentii a deficitelor au devenit
doud priorititi principale de politici macro-economicd ale guvernului. Adoptarea i
implementarea Legii Responsabilitdtii Fiscal-Bugetare, precum $i a Strategiei fiscal-bugetare
2011-2013, reprezinta un pas important in realizarea reformei institutionale in domeniul politicii
bugetare. In plus, introducerea unei discipline fiscal-bugetare mai severe, realizarea unei
constructii bugetare bazatd pe obiective clare si implementarea cadrului financiar convenit cu
FMI si UE au indus un sentiment de incredere in economia roméneasci. Pana la sfarsitul anului
2010, se anticipeazi ca rata inflatiei si se situeze intre 7,5 si 8%, ca efect al majordrii TVA, fata
de 3,5% plus/minus 1%, cét a fost fixat inifial pentru acest an. Deficitul de cont curent va creste
in 2010 la 5,7% din PIB fatd de 4,5% in 2009, in special datoritd scdderii ofertei interne si
implicit a accelerdrii importurilor suplimentare.

III. in vederea facilitirii intririi pe piatd a intreprinderilor s-a actionat pentru: (i) reducerea
numdrului de autorizatii/permise, cuprinse in Planul de simplificare asumat pentru aplicarea
Memorandului de Infelegere intre Comunitatea Europeand si Roménia si in exercitiile de
reducere a autorizatiilor asumate de Roméania in 2008 si 2009; (ii) initierea unui proces coordonat
de identificare de noi méasuri cu impact asupra afacerilor i imbunétatirea procedurii de autorizare
tacitd; (iii) demararea procesului de infiintare a one stop shop-urilor pentru IMM-uri; (iv)
dezvoltarea de servicii e-guvernare pentru inregistrarea in registrul comertului; (v) reformarea
procedurilor din domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului, arhitecturii si constructiilor; (vi)
demararea procesului de Iinregistrare sistematici a proprietitilor. in plus, au fost aduse
modificarii legislatiei de mediu pentru a se asigura corelarea cu autorizarea de construire, fiind
simplificate procedurilor specifice de mediu. Pentru a creste accesul la achizitii publice a fost
ajustata legislatia, fiind eliminate tendintele de birocratizare.

In ceea ce priveste facilitarea procedurilor de iesire de pe piati a firmelor a fost instituit
concordatul preventiv si a fost redusa la un an procedura de insolventd prin modificarea cadrului
legal in domeniu.

IV. Referitor la necesitatea imbunaititirii calititii si relevantei pentru piata muncii a
sistemelor de educatie si pregitire profesionala, este in curs de elaborare Cadrul National al
Calificarilor, care va integra calificérile ce pot fi obtinute indiferent de contextul in care s-au
obtinut acestea. In privinta invitirii pe tot parcursul vietii, a fost demarat procesul de elaborare
a Strategiei nationale de invdtare permanentd. Pentru reducerea parisirii timpurii a scolii’,
MECTS deruleazi cu succes programe sociale si de asigurare a accesului la educatie pentru
grupurile dezavantajate..

V. Pentru facilitarea accesului tinerilor la finantare, guvernul implementeaza doud programe
multianuale: primul, de tip seed capital — START, destinat cresterii aptitudinilor antreprenoriale
ale acestora, iar cel de al doilea, de tip start-up phase, finanteazi structuri de sprijinire a
afacerilor (incubatoare de afaceri). De asemenea, sunt in curs de implementare masuri pentru
integrarea pe piata muncii a tinerilor aflati in risc de marginalizare: incadrarea pe duratd
determinati a tinerilor i asigurarea legaturii acestora cu munca formala® si ocuparea persoanelor
tinere aflate in risc de excluziune pe piata muncii.

In scopul cresterii ratei de participare a tinerilor la piata muncii, guvernul a adoptat un
proiect legislativ privind stimularea infiintirii si dezvoltdrii microintreprinderilor apartinand
intreprinzatorilor tineri, debutanti in afaceri - firme starter. De asemenea, a fost lansat in

3 Indicator vizat de Strategia Europa 2020 si care nu trebuie confundat cu indicatorul de abandon scolar
S Program special pentru elevi si studenti implementat de ANOFM in perioada 2011-2013, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadririi in muncd a elevilor gi studentilor
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consultare publicd proiectul de modificare a cadrului legislativ privind ucenicia la locul de
muncd.

B. REFORME PRIORITARE PE TERMEN SCURT $I MEDIU

PNR 2007 — 2010 a constituit o adevirati strategie post-aderare a Roméniei, fiind orientat citre
cele mai importante reforme necesare adancirii procesului de integrare a Romaéniei §i de reducere
a decalajelor fati de alte state membre. in perioada 2008-2009, implementarea PNR a fost
adaptatd permanent evolutiei mediului economic si social al Romaniei, precum si cerintelor si
recomandarilor specifice de tard ale Comisiei Europene.

Din motive de coerenta si continuitate, implementarea méasurilor majore initiate in contextul PNR
2007 — 2010, in special cele care asigurd respectarea conditionalititilor Memorandumului de
intelegere dintre Comunitatea Europeand §i Romdnia (MoU) constituie 0 preocupare majorid a
Guvernului Romaéniei.

In urma unei atente analize a oportunititii posibilelor reforme pe termen scurt, care ar putea
asigura demararea rapidi a cresterii economice gi inscrierea pe o traiectorie ascendentd a
indicatorilor macroeconomici ai Roméniei, s-a estimat cd prioritétile strategice pe termen scurt
trebuie si includi cresterea eficientei si transparentei administratiei publice si imbunititirea
mediului de afaceri. Aceste priorititi pot contribui, de asemenea, la abordarea cu succes a
obstacolelor majore in calea cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca.

I. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice

Pentru Guvernul Romadniei, cresterea eficientei administratiei publice constituie un obiectiv
prioritar, cdruia i se subsumeazi o serie de reforme-cheie, precum restructurarea si moderizarea
administratiei publice centrale si locale, cresterea eficientei cheltuielilor guvernamentale,
cresterea calitdfii si accesului la servicii publice. Programul de guvernare 2009-2012 prevede un
set de directii de actiune prin care se urmareste, in principal, cresterea eficientei si a transparentei
in activitate a institutiilor din administratia publicd, asigurarea descentralizarii administrative,
imbunititirea gestiunii resurselor umane si cresgterea eficacitéitii administratiei publice locale.

Principiile directoare pe care se fundamenteazi o asemenea prioritate strategica sunt: participarea
(inclusiv dezvoltarea de parteneriate public - privat), rationalizarea (crearea/modificarea de
structuri, ca parte a procesului de simplificare), eficienta (imbunititirea substantiald in furnizarea
serviciilor publice), sustenabilitatea (o imbunatitire durabild in domeniul administratiei publice,
ca urmare a schimbdrilor de structura si de proces), responsabilitatea i transparenta.

Importanta definirii §i aplicdrii de politici axate pe imbunitifirea eficientei si eficacitatii
administratiei publice a fost evidentiatd si in cuprinsul MoU incheiat in anul 2009. Realizarea
analizei functionale a administratiei publice constituie una dintre conditionalititile MoU in
materie de reformd structurald. Analiza cuprinde doud etape - fiecare acoperind cite sase
ministere/institutii/sectoare publice si este axati pe capacitatea institutionald si functionald a
acestora, managementul financiar si cel al resurselor umane, eficienta activititilor derulate.
Rezultatul analizei se va concretiza intr-un set de recomandiri privind eficientizarea planificérii
strategice, coordonarea politicilor intersectoriale, monitorizarea performantei si gestionarea
reformei administratiei publice.

In consecinti, continuarea reformelor in domeniul administratiei publice este esentiald, fapt ce
justificd accelerarea procesului de implementare a acelor directii de actiune care pot asigura:
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- imbunititirea procesului decizional in administratia publicd, inclusiv sub aspectul
garantérii deplinei transparente a acestuia,

- Imbunititirea mecanismelor de reglementare,

- continuarea reformei ministerelor-cheie,

- asigurarea calitdtii si eficientei furnizérii serviciilor publice,
- profesionalizarea functfionarilor publici,

0 mai buni aplicare a legislatiei.

Consolidarea capacitdtii administrative a institutiilor administratiei publice va fi sustinuta prin
masuri de reforma coerente, inclusiv prin alocarea — acolo unde este cazul — de resurse financiare,
pentru a contribui, in mod substantial, la asigurarea conditiilor pentru crestere economici si
ocupare a fortei de munca, raspunzand astfel obiectivului general al strategiei Europa 2020.

Un rol deosebit in solufionarea nevoilor de reforma ale administratiei publice revine Programului
Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative (PO DCA), prin intermediul céruia sunt
avute in vedere interventii privind managementul institutiilor publice, pentru: imbundtitirea
procesului de elaborare a politicilor publice, a procesului de planificare strategicd, de masurare si
evaluare a performantelor, cresterea eficacititii organizationale (prin reorganizarea structurilor
administratiei publice, eficientizarea managementului resurselor umane s$i coordonarea
activitafilor de training si dezvoltare a competentelor personalului), imbunétitirea calititii si
eficientei serviciilor furnizate de cétre administratia publica centrald si locala.

Mai mult, pentru definirea unui cadru legislativ coerent si unitar, bazat pe sistematizarea,
rationalizarea §i restructurarea prevederilor legale care ghideazid actiunile autorititilor
administratiei publice, MAI deruleazi — cu sprijin financiar din PO DCA - proiectul Un cadru
legislativ mai coerent pentru o administratie publicd mai eficientd. Rezultatul acestui proiect va
consta in elaborarea Codului administrativ al Romdniei, instrument util pentru asigurarea
uniformitétii i identitétii structurilor/substructurilor administrative.

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune si atingerea obiectivului
de cel putin 90% din alocarea disponibild pentru Roménia (stabilit prin Cadrul Strategic National
de Referintd 2007-2013) necesita eforturi semnificative, atit din punct de vedere financiar, cat i
din punct de vedere al resurselor umane §i materiale.

In vederea accelerdrii substantiale a vitezei de absorbtie, vor fi inifiate sau continuate actiuni
prioritare cu impact direct si semnificativ asupra procesului de atragere a fondurilor structurale i
de coeziune. In acest sens, se va actiona pe urmatoarele directii strategice:

- identificarea si corectarea prevederilor diferitelor acte normative care afecteazd buna
implementare a programelor operationale si a proiectelor finantate din acestea;

- optimizarea procedurilor de acces la finantare si de implementare a proiectelor (ghiduri,
proceduri si instructiuni clare, coerente si “prietenoase”™);

- asigurarea cadrului necesar (cu prioritate a resurselor bugetare) pentru demararea efectiva si
implementarea cit mai rapida a proiectelor majore de infrastructurd (transport, mediu, energie
etc.);

- imbunatatirea eficacitatii §i micsorarea duratei procesului de achizitie publica;

- suplimentarea alocdrilor financiare pentru domeniile de interventie cu impact socio-economic
rapid si substantial (inclusiv crearea de noi locuri de muncd);

- identificarea unor mecanisme si instrumente de facilitare a accesului la cofinantare pentru
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beneficiarii publici si privati;

- consolidarea capacititii administrative a structurilor responsabile de managementul si
controlul Programelor Operationale, ceea ce va conduce la reducerea duratelor de evaluare si
contractare a proiectelor si a duratelor de verificare gi plata a cererilor de rambursare;

- furnizarea de cursuri de instruire generald si specificd pentru potentialii solicitanti de
finantare si pentru beneficiari;

- imbunétitirea cooperdrii §i comunicdrii intre guvern, beneficiari, firme de consultantd si
institufii financiar-bancare pe aspecte legate de implementarea fondurilor structurale si de
coeziune;

- clarificarea si uniformizarea cerintelor si practicilor de control si audit din partea
organismelor abilitate, precum si imbunititirea coordondrii intre aceste structuri.

Realizarea acestor actiuni va fi posibild prin mentinerea unui dialog constructiv cu Comisia
Europeand in vederea identificarii solutiilor eficiente pentru accelerarea absorbtiei fondurilor
structurale si de coeziune.

1L imbunﬁtétirea mediului de afaceri

Experienta altor state membre ale Uniunii Europene demonstreaza clar c¢d un mediu de afaceri
permisiv si predictibil, in care intreprinderile sunt incurajate si sustinute sd se dezvolte, poate s
aiba o contributie substantiala la cresterea produsului intern brut, la crearea de noi locuri de
munci, la stimularea exporturilor si cresterea investitiilor strdine.

Ludnd in consideratie perspectivele de consolidare a pietei unice, precum si decalajele
inregistrate de Roméania fati de celelalte state membre, generate, in principal, de
insuficienta/inexistenta unor instrumente adecvate de susfinerea a intreprinderilor, Guvernul
Romaniei urmireste cu consecventi crearea unui mediu de afaceri predictibil, care sd stimuleze
competitivitatea intreprinderilor roménesti, in special a IMM-urilor, si atragd investitii strdine si
sd permitd fructificarea deplind a avantajelor pietei unice.

Referitor la imbunétitirea mediului de afaceri §i evaluarea sistematicd a mdsurilor destinate
acestuia, guvernul are in vedere adoptarea Strategiei guvernamentale pentru imbundtdfirea si
dezvoltarea mediului de afaceri, in perioada 2010-2014 si Strategiei guvernamentale pentru
dezvoltarea sectorului IMM, in perioada 2009-2013, care implementeazd Small Business Act.

Imbuniititirea cadrului de reglementare si cresterea transparentei actului decizional are in
vedere eliminarea excesului de raportare prin aplicarea principiului ,,Only once”, reducerea
frecventei raportarilor si limitarea scopului acestor raportéri, codificarea si abrogarea legislatiei si
reglementirilor invechite; intarirea disciplinei contractuale; imbunitatirea pregétirii propunerilor
de acte normative, cu utilizarea principiului ,,SME test” si ,,Think small first” in vederea evaluérii
impactului acestora asupra mediului de afaceri si IMM-urilor’. Totodats, se va reduce numirul de
taxe si tarife cu caracter fiscal si parafiscal si se va realiza simplificarea fiscalitdtii si a
procedurilor de impunere fiscald si de plati, in mod deosebit prin informatizare si e-guvernare.
Vor fi eliminate/reduse barierele administrative identificate in procesul de evaluare ex-ante si ex-

7 Raportul BM ,,Paying taxes” (2009) arati ci RO se afli pe ultimul loc intre cele 183 de tari analizate cu numdr total
de 113 taxe de platit pentru care sunt necesare cca. 73 de ore; Raportul ,,Doing business” (2009) evidentiazi
inceperea unei afaceri §i operationalizarea acestei in termen de 10 zile si cresterea costurilor In procedura de
insolvents, RO ocupénd pozitia 55
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post a legislatiei §i vor fi reformate procedurile din domeniul amenajirii teritoriului,
urbanismului, arhitecturii si constructiilor. Pentru reducerea arieratelor in economie va fi lansat
un amplu program de privatizarea a companiilor de stat prin listarea acestora la bursa®.

Stimularea investitiilor in vederea asigurdrii tranzitiei intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
citre economia eco-eficientd si consolidarea bazei industriale cuprinde masuri pentru stabilirea
unui portofoliu de domenii si locatii ca destinatii pentru implementarea de noi proiecte de
investitii. Totodatd, se are in vedere promovarea unui regim transparent al achizitiilor publice
pentru cresterea ponderii IMM-urilor in procesul de achizitii, inclusiv a achizitiilor inovative.
Concomitent va fi sustinutd cresterea capacititii asociatiilor de reprezentare a intreprinderilor,
IMM 1in relatia cu autoritétile in vederea reprezentérii adecvate a intereselor acestora §i pentru
initierea de studii comune de impact care si permitd consolidarea bazei industriale.

Imbunititirea accesului la finantare se va baza pe diversificarea instrumentelor financiare:
acordarea de facilitati privind reinvestirea profitului’, listarea pe piata de capital (factoring,
business angels), instrumente de micro-creditare, instrumente de garantare §i co-garantare si
capital de risc. Acestea vor sustine intreprinderile inovative si vor asigura tranzitia la economia
verde.

Consolidarea capacititii tehnologice a intreprinderilor (in special a IMM-urilor) urmireste
cresterea competitivititii produselor industriale si serviciilor. Intreprinderile vor fi sustinute
financiar pentru achizitionarea de echipamente si tehnologii eco-eficiente, in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd si a intensitdtii energetice, pentru achizitionarea de licente si
know-how si pentru dezvoltarea propriilor capacitatii de cercetare dezvoltare pentru inovarea
produselor si proceselor tehnologice. Se vor elabora strategii sectoriale de specializare
industriald, orientate citre inovare si care sa valorifice triunghiul cunoagterii la nivel regional
Totodatd, se va continua implementarea conceptului de cluster inovativ in vederea credrii retelei
de clustere in Romania. In acest scop, se va elabora un plan de actiune pentru consolidarea
competitivitatii clusterelor.

Pentru imbundtdtirea serviciilor de consultantd specializate §i diversificarea acestora in
vederea sustinerii intreprinderilor, in special a IMM-urilor in tranzitia la economia ecologicd
se are In vedere implementarea mecanismelor si metodelor de atestare informald pe baza
standardelor calitate, precum si a sistemelor organizationale orientate catre formarea profesionali
continud a consultantilor.

Dezvoltarea educatiei antreprenoriale in cadrul invatdmantului preuniversitar, profesional si
tehnic §i universitar urmareste dezvoltarea de module speciale pentru invatdmantul gimnazial si
extinderea ariei de predare a culturii antreprenoriale in invatamantul universitar pe baza de etica
in afaceri si in vederea promovarii creativititii, inovirii si spiritului antreprenorial. In acest sens,
in invatdmantul profesional si tehnic vor fi formate cadrele didactice din scolile cu profil de
servicii pentru dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale elevilor'”.

% Pentru inceput se au in vedere compania de transport marfa la calea ferata, Transelectrica, Transgaz, Romgaz,
RAPPS.

? Conform Legii bugetului de stat pe anul 2010, aceste facilititi se acorda pana la 31.12.2010.

' Proiectul POSDRU Formarea cadrelor didactice din invatdmdntul profesional §i tehnic — profil servicii, pentru
extinderea metodei moderne interactive de invdare prin firma de exercitiu (perioada: 2010 - iulie 2013, buget total:
9,45 mil. lei).
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C. OBIECTIVE NATIONALE SI MASURI PENTRU ATINGEREA LOR

3.1 OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Pentru viitorul deceniu, Roménia isi propune realizarea unei cresteri economice bazate pe
ocuparea unei forfe de munci inalt calificate, in contextul asigurdrii dintr-o perspectiva durabild
a coeziunii economice, sociale g§i teritoriale. Pentru aceasta, Romdania se concentreazd pe
urmitoarele directii de actiune:

- echilibrarea pietei muncii §i cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd;
- cresterea gradului de flexibilitate a pietei muncii;

- intdrirea dialogului social la toate nivelurile in scopul cresterii aportului acestuia la
dezvoltarea economici si sociala.

La nivelul anului de referinta 2009, rata totald de ocupare, pentru grupa de vérstd 20-64 de ani, a
fost de 63,5%, inregistrand un decalaj de 5,6 p.p. fatd de media de 69,1% a UE 27. Din punct de
vedere al structurii pe sexe a populatiei ocupate, rata de ocupare este semnificativ mai scizuta
pentru femei — 56,3%, fatd de rata de ocupare pentru barbati - 70,7%.

Conform prognozelor, decalajul intre nivelul national gi cel comunitar se va mentine si la nivelul
anului 2020, dar va Inregistra o ugoara tendinta de scidere de la 5,6 p.p. 1a 4,8 p.p.

3.1.1 Rata de ocupare, pentru grupa de virsti 20-64 de ani — 70%

Pentru stabilirea tintei privind rata de ocupare, s-a pornit de la un scenariu care a inclus evolutia
istorica a ritmului anual de crestere a ratei ocupirii, potentialul de crestere economicd si evolutia
demografica prognozatd pentru urméitorul deceniu.

Traiectoria cresterii ratei de ocupare, prezentatd in tabelul de mai jos, indicd o tendintd
crescitoare incepand cu anul 2011, atingerea unui nivel intermediar de aproximativ 66% in anul
2015 i a valorii de 70,2% in 2020. Conform prognozelor, decalajul intre nivelul de ocupare in
rAndul femeilor si birbatilor se va mentine, insd va inregistra o tendintd de reducere de la 15,5
p.p.in 2011 1a 9,3 p.p. in 2020.

Rata de ocupare, pentru grupa de varstd 20-64 de ani -%o-
2009 { 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2020
Rata de ocupare 20-64 ani, total 63,5 63,9 | 64,3 | 64,7 | 66,2 | 70,2

Sursa: Comisia Nationald de Prognozd

3.1.2 Misuri cheie pentru atingerea tintei

Misurile integrate, previzute mai jos, sunt focalizate pe indepartarea constrngerilor in calea
cresterii ocupdrii fortei de munca si vizeazi: imbunétatirea functiondrii pietei muncii, facilitarea
tranzitiilor de la somaj sau inactivitate cétre ocupare, consolidarea competentelor profesionale ale
fortei de munci si optimizarea structurii ocupationale.

I. Imbunatatirea functionarii pietei muncii

In contextul abordarii nationale a flexisecuritatii, in cursul anului 2011, mésurile de flexibilizare a
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relatiilor de muncd urméresc, in principal, modificarea unor acte normative!!, precum si
elaborarea legislatiei privind Codul Dialogului Social.

Prelungirea vietii active se bazeazi pe implementarea etapizati a legislatiei pentru a asigura
cresterea varstei standard de pensionare pentru femei si a celei pentru personalul din domeniile
apdrdrii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale, descurajarea pensiondrilor anticipate si a
celor de invaliditate, integrarea persoanelor apartinind sistemelor speciale de pensii in sistemul
unitar de pensii publice etc.

In vederea asiguririi unor sisteme de pensii mai sigure §i mai transparente, in perioada 2011-
2013, MMFPS 1isi asumid completarea cadrului legislativ pentru constituirea Fondului de
garantare a pensiilor private, organizarea si functionarea sistemului de plati a pensiei pentru
pilonii II si IIT administrati privat si diversificarea tipurilor de pensii prin introducerea pensiilor in
regim ocupational.

Responsabil: MMFPS

I1L. Facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate citre ocupare

In perioada 2011-2013, pachetul de misuri destinate stimulirii ocupdrii fortei de muncd se
focalizeazi pe sprijinirea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca in sensul consolidarii
capacitatii individuale de ocupare (programe de informare si consiliere in carierd personalizate,
formare si perfectionare profesionald si stimularea initiativei antreprenoriale individuale) si pe
modificarea cadrului legal privind sistemul asigurdrilor de somaj'’. Pentru a imbunatiti
modalitatea de implementare a masurilor active de ocupare este necesard operationalizarea
sistemului de investigare periodici a pietei muncii.

In vederea facilitirii insertiei tinerilor pe piata muncii, misurile implementate de MMFPS si
ANOFM includ subventionarea locurilor de munca si formarea profesionald a tinerilor, derularea
de campanii de informare in unititile de invatdmant, corelate cu modificarea, in cursul anului
2011, a cadrului legislativ privind ucenicia la locul de munca.

Dezvoltarea capacititii institutionale a Serviciului Public de Ocupare - la nivel national, regional
si local induce necesitatea modernizarii modului de interactiune cu clientii (someri si angajatori)
si consolidirii componentei de activare prin realocarea resurselor de la cea pasiva (inregistrare,
plati prestatii de somaj) citre implementarea mdsurilor de stimulare a ocupdrii, precum si
dezvoltarea parteneriatelor cu institutiile de invidtimant, furnizorii de servicii de ocupare si
formare, sindicate si patronate, ONG-uri si asociatiile profesionale etc. In paralel cu acestea,
ANOFM are in vedere si modernizarea sistemului siu informatic.

In vederea asiguririi unei interactiuni eficiente intre sistemul de asistentd sociald si cel de
ocupare, MMFPS se focalizeaza pe intérirea controlului asupra modului de acordare a ajutoarelor
sociale si conditionarea mai ferma a acordirii acestora de disponibilitatea beneficiarilor apti de
munci de a ocupa un loc de munci si de a participa la programe de dezvoltare a competentelor
profesionale.

'Y egea nr. 53/2003 — Codul Muncii, Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncd, legislatia privind
sindicatele §i patronatele i a celei privind negocierile colective si solutionarea conflictelor de munca

12 1 egislatia privind organizarea si functionarea sindicatelor si patronatelor, organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social si cea privind negocierile colective si solutionarea conflictelor de munci.

13 Acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobéandite pe alte cdi decat cele formale, sustinerea
financiari a somerilor neindemnizati pe perioada participarii la programele de FPC, flexibilizarea conditiilor pentru
subventionarea programelor de FPC organizate de angajatori, accesul somerilor neindemnizati la prime de
mobilitate, reducerea conditionalititilor pentru firmele care angajeazi someri $i persoane apartindnd grupuriior
vulnerabile
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Responsabili: MMFPS si ANOFM.
III. Consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munci

In scopul dezvoltarii instrumentelor in domeniul calificirilor, MMFPS si MECTS urmadresc
definitivarea Cadrului National al Calificirilor, revizuirea Clasificarii Ocupatiilor din Roménia si
elaborarea de analize ocupationale, standarde si calificri.

in perioada 2011-2013, MMFPS, MECTS si ANOFM implementeazi programe si/sau proiecte
(scheme de ajutor de stat si cofinantare) de stimulare a formadrii profesionale continue (FPC) a
angajatilor si de implicare a partenerilor sociali in corelarea sistemelor de educatie si formare cu
evolutia pietei muncii.

Cfv gt

Aceste initiative vizeazi: cresterea adaptabilitatii intreprinderilor si angajatilor in vederea
asigurdirii tranzitiei la economia “verde”; facilitarea accesului persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile, In special a celor provenind din zonele rurale, somerilor si a persoanelor inactive, la
cursuri de FPC; realizarea corespondentei intre calificdrile oferite de sistemul educational si
cerintele pietei muncii si analiza evolutiei pietei muncii si anticiparea necesarului de calificari.
Responsabili: MMFPS, MECTS si ANOFM

IV. Integrarea pe piata muncii a persoanelor rezidente in mediul rural, tinerilor si femeilor
(optimizarea structurii ocupationale)

Pentru cresterea ratei de ocupare in mediul rural, se urmdireste diversificarea activitatilor
economice in mediul rural si modernizarea sectorului agricol. in acest scop, in perioada 2011-
2013, masurile finantate prin FEADR, de citre AM-PNDR vizeazi infiintarea si dezvoltarea
microintreprinderilor in sectorul non-agricol, dezvoltarea activititilor turistice si a sectorul tertiar
din spatiul rural, imbunétitirea infrastructurii fizice in spatiul rural si a accesului la serviciile
publice de bazi pentru populatia rurald, prima instalare a tinerilor ca sefi de exploatatii agricole,
formarea profesionald in diverse domenii agricole, si incurajarea initiativelor de dezvoltare
locala.

Pentru promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor si femeilor, in perioada 2011-2013,
MECMA implementeazd mésuri (finantate de la bugetul de stat) prin care sunt sprijinite
dezvoltarea infrastructurilor de afaceri si infiintarea de intreprinderi de cétre tineri si femei.

Responsabili: MADR si MECMA

Masurile cheie 1si propun sd conducid la eliminarea blocajelor identificate care vizeazi, in
principal, nivelul mai scdzut de educatie si accesul limitat la forme de invitare pe intreg parcursul
viefii; asigurarea unor resurse financiare adecvate pentru implementarea mdsurilor active de
ocupare §i asigurarea accesului la prestatii si servicii sociale intr-o manierd care sd nu reduci
atractivitatea muncii.

3.1.3 Resurse financiare - inclusiv contributia fondurilor europene
Pentru perioada 2011 - 2013, resursele financiare previzute sunt:

- bugetul asigurdrilor pentru somaj (in principal, componenta de misuri active de ocupare) -
586,9 mil. lei;

- bugetul de stat — 70,16 mil. lei;

- Fondul Social European (Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane) —
5.693 mil. lei. Suportul financiar acordat sustine cresterea participdrii la piata muncii a fortei
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de munci calificate, formarea profesionald continui, adaptabilitatea intreprinderilor si a
angajatilor, asigurarea calificirilor necesare in scopul integrarii i mobilitatii lucritorilor pe
piata muncii, egalitatea de sanse pe piata muncii, incluziunea sociald a persoanelor aparfinand
grupurilor vulnerabile (POS DRU, Axele Prioritare 2 - 5);

- Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (Programul National de Dezvoltare
Rurald - PNDR, Axele 1, 3, 4). Pentru anii 2011-2013, Comitetul de monitorizare al PNDR
va aproba, in functie de priorititile de la momentul respectiv, calendarul sesiunilor de licitatie
de proiecte si alocarea aferenta.

3.1.4 Legatura cu initiativele emblematice Europa 2020

Conform initiativei emblematice ,,0 agendi pentru noi competente si noi locuri de munca”,
guvernul va intreprinde demersurile necesare pentru implementarea la nivel national a
conceptelor flexisecurititii si a masurilor care sd conducd la cresterea sanselor de integrare pe
piata muncii a persoanelor apartindnd grupurilor dezavantajate, a tinerilor si a femeilor. De
asemenea, va fi definitivat Cadrul National al Calificdrilor, va fi revizuitd Clasificarea
Ocupatiilor din Romania si va fi sprijinitd dezvoltarea parteneriatelor intre sistemul de educatie si
piata muncii, in special prin implicarea partenerilor sociali in planificarea ofertelor de educatie si
formare.

Misurile de facilitare a intrdrii tinerilor pe piata muncii (indrumare, consiliere, ucenicie,
infiinfarea de intreprinderi) vor contribui si la implementarea initiativei emblematice ,, Tineret in
miscare”.

3.1.5 Mecanismul de monitorizare

Sistemul de monitorizare a tintei se bazeazi pe ancheta fortei de munca din gospodérii (AMIGO)
derulati anual de INS, ca metoda principalad de investigare a pietei fortei de muncd si pe analizele
realizate de catre ANOFM privind evolutia somajului inregistrat.

Pentru monitorizarea masurilor propuse in vederea atingerea tintei, fiecare institutie responsabila
de implementarea acestora isi stabileste propriul mecanism de monitorizare. Stadiul realizarilor
va fi analizat semestrial in cadrul Grupului de lucru sectorial pentru Ocuparea Fortei de Munca
in vederea adoptirii masurilor corective necesare si fundamentarii unor decizii politice.

Ca urmare a evolutiilor inregistrate in procesul de implementare a masurilor, Roménia isi
propune o reevaluare a nivelului asumat al fintei nationale in anul 2015.

3.2 CERCETARE, DEZVOLTARE, INOVARE

Un nou model de crestere economicid trebuie si se fundamenteze pe obiectivul asigurérii

competitivititii si productivitdtii nationale, sistemul CDI reprezentdnd unul din motoarele
dezvoltarii societitii romanesti.

Pentru indeplinirea acestui rol, sistemul CDI are trei obiective strategice”: (i) crearea de
cunoastere (obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de varf, competitive pe plan
mondial); (ii) cresterea competitivittii economiei roménesti prin inovare §i (iii) cresterea calitifii

1 Conform Strategiei nationale CDI 2007-2013
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sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv tehnologice, care si genereze beneficii directe la
nivelul societitii.

3.2.1 Investitii in cercetare si dezvoltare (sectoarele public si privat) — 2 %PIB

Asumarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 implicd pentru Roménia, in primul rand,
recuperarea decalajelor fatd de actualul nivel mediu atins in UE pentru investitiile in CDIL.
Romania se géiseste mult sub media europeana, atit din punctul de vedere al capacititii sistemului

...... .

CDI, cét si al performantelor acestuia, cu impact direct asupra competitivititii economice.

Pentru atingerea, in 2020, a unui nivel de 2% PIB pentru investitiile din sectoarele public si
privat, se estimeazi urmatoarea traiectorie a acestui indicator:

INDICATOR 2008 2011 2013 2015 2020

Investitii in CDI (public si privat)
- % PIB

0,58 0,48 0,85 1,30 2,00

3.2.2 Maiisuri cheie pentru atingerea tintei

Pentru atingerea tintei asumate au fost identificate 3 directii principale de actiune pentru care au
fost selectate urmatoarele méasuri relevante de punere in aplicare:

I. intirirea capacitatii i a performantelor sistemului CDI pentru a riaspunde nevoilor
socio-economice - pentru perioada 2011-2013, sunt estimate urmitoarele resurse financiare:
3.120 mil. lei (bugetul de stat), 412 mil. Euro (fonduri structurale), 496 mil. lei (sector privat).

- Dezvoltarea numericd si calitativd a resurselor umane pentru cercetare (dezvoltarea noilor
generatii de cercetdtori si a scolilor de cercetare de nivel european, inclusiv prin scoli
doctorale de excelentd si integrarea cercetitorilor din diaspora). Institufii responsabile:
MECTS-ANCS, Academia Romanai;

- Dezvoltarea bazei materiale pentru cercetare, in special a infrastructurilor mari de cercetare
- sunt vizate domeniile CD specifice tehnologiilor de vérf. Institutie responsabild: MECTS-
ANCS;

- Elaborarea unei strategii nationale in domeniul inovdrii. Institutii responsabile: MECTS-
ANCS, MECMA;

- Accelerarea reformelor care vizeazd imbundtdfirea structurii §i performantelor sistemului
CDI, prin revizuirea cadrului legislativ specific (referitor la: statutul cercetitorului si
promovarea personalului de cercetare exclusiv pe baza calitdtii si performantei in plan
stiintific, evaluarea, acreditarea si finanfarea institutiilor care desfdgoard activitifi de
cercetare, gestionarea gi implementarea Planului National CDI, managementul institutelor
nationale de cercetare-dezvoltare, evaluarea si administrarea infrastructurilor CD de interes
national). Institutie responsabila: MECTS-ANCS.

II. Stimularea cresterii investitiilor CDI in sectorul privat - pentru perioada 2011-2013, sunt
estimate urmatoarele resurse financiare: 827 mil. lei (bugetul de stat), 103 mil. Euro (fonduri
structurale), 1.916 mil. lei (sector privat)

- Sustinerea proiectelor CDI initiate §i conduse de companii din sectorul privat. Institutie
responsabild: MECTS- ANCS;
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- Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii, a activitdtilor CDI §i a transferului de tehnologie in
cadrul firmelor. Institutie responsabilda: MECTS- ANCS.

Masurile prevazute urmaresc dezvoltarea in continuare §i punerea in aplicare la nivel national a
instrumentelor financiare si a stimulentelor fiscale in sprijinul agentilor economici care investesc
in cercetare gtiintificd, transfer tehnologic §i inovare, in acord cu obiectivul asumat la nivel
european de crestere majori a investitiei private in cercetare si inovare.

II1. Dezvoltarea dimensiunii europene a politicilor si programelor CDI — pentru 2011-2013,
se estimeazid o contributie de la bugetul de stat de 207 mil. lei si de 120 mil. lei din partea
sectorului privat.

- Participarea activd a Romdniei la initiativele majore din cadrul Spatiului European de
Cercetare (ex.: participarea la CERN, ITER, FAIR etc., programarea comund, inifiativele
tehnologice si infrastructurile CD pan-europene). Institutii responsabile: ANCS, Academia
Romaéna.

Maisurile planificate pot fi considerate, in acelasi timp, o contrabalansare a blocajelor identificate.
Astfel, (i) o iesire greoaie din crizd, urmatid de necesitatea rambursdrii Imprumuturilor
contractate, poate fi un element suplimentar de presiune asupra bugetului public. La (ii)
constrdngerile bugetare se adaugd faptul cd sectorul privat isi concentreazid eforturile pe
preluarea tehnologiilor inovative create in afara tarii. In final, (iii) lipsa de predictibilitate in
finantarea programelor si proiectelor CD poate conduce la o destructurare si destabilizare a
sistemului CD public, precum si la diminuarea §i mai accentuatd a investitiei In CD din sectorul
privat.

3.2.3 Contributia fondurilor europene

......

Prioritard 2 — Competitivitate prin Cercetare si Inovare si Programul Operational Sectorial
,Dezvoltarea Resurselor Umane” (POS DRU) / Axa Prioritard 1 Educatia §i formarea
profesionald in sprijinul cresterii economice §i dezvoltdrii societdtii bazate pe cunoagtere sustin
financiar operatiuni specifice care vizeaza:

- dezvoltarea resurselor umane si a bazei materiale pentru cercetare in institutiile publice CD,
inclusiv a infrastructurilor mari de cercetare;

- dezvoltarea infrastructurii i activitatilor CDI in cadrul intreprinderilor.

Pentru POS CCE / Axa Prioritard 2 pentru perioada 2011-2013, sumele alocate pentru
contractele de finantare totalizeazi 515 mil. Euro (din care 429 mil. Euro finantare FEDER si 86
mil. Buro co-finantare nationald). In cazul POS DRU, alocarea totala (FSE si co-finantare
nationald) pentru programele doctorale si postdoctorale din aceeasi perioada vor totaliza 187 mil.
Euro.

In perioada de referintd, participarea Roméniei la 418 proiecte din Programul Cadru 7 al UE
(FP7) va totaliza aprox. 52 mil. Euro.

Instrumentele finantate din fonduri europene vor fi corelate in mod sinergic cu programele CDI
sustinute din fonduri bugetare nationale.
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3.2.4 Legatura cu initiativele emblematice Europa 2020

Dezvoltarea resurselor umane, ca §i a bazei materiale pentru cercetare, in special a
infrastructurilor mari de cercetare, constituie masuri strategice, in acord cu obiectivele stabilite la
nivel european pentru realizarea unei Uniuni a inovdrii. Mésurile reprezintd rispunsul la nivel
national pentru recomandarile initiativei emblematice in ceea ce priveste pregitirea profesionali a
unui numdr suficient de cercetitori, promovarea unor conditii atractive de angajare in institutiile
publice de cercetare, precum §i punerea in valoare a potentialului de inovare al infrastructurilor
de cercetare.

Participarea activd a Romaniei la initiativele majore din cadrul Spatiului European de Cercetare
(programarea comund, inifiativele tehnologice si infrastructurile CD pan-europene) reprezintd o
modalitate de promovare si sustinere a cooperdrii trans-nationale 1n stiintd §i tehnologie, aspect
important al initiativei emblematice Uniunea inovdrii.

3.2.5 Mecanismul de monitorizare

..... .

Fiecare institutie cu responsabilititi in implementarea masurilor propuse va stabili un mecanism
intern de monitorizare a progreselor inregistrate. Stadiul realizarilor va fi raportat trimestrial la
ANCS, institutia coordonatoare a Grupului de lucru sectorial pentru CDI Europa 2020 (Institutii
reprezentate: Academia Roménia, MECTS, ASAS, INS, SGG, DAE, MADR, MApN, MFP,
MCSI, MAL, MECMA, CNP. In grupul de lucru vor fi cooptati si reprezentanti ai firmelor din
sectorul privat implicate semnificativ in activititi de cercetare-dezvoltare). Pe baza analizei
progreselor inregistrate, ANCS va analiza eventualele intirzieri sau derapaje in aplicarea
masurilor programate si va solicita masuri corective.

3.3 SCHIMBARI CLIMATICE S1 ENERGIE

Una dintre prioritdtile majore ale Guvernului Romaniei o reprezintd cresterea calitafii vietii si a
mediului in comunitatile umane, pentru reducerea decalajului existent fatd de alte state membre
ale UE, cét si intre regiunile de dezvoltare. Aceasta presupune diminuarea riscului la dezastre
naturale §i cresterea gradului de sigurantd a cetitenilor, conservarea biodiversititii si a
patrimoniului natural si promovarea unei economii mai competitive si mai eficiente din punctul
de vedere al utilizérii resurselor.

In acest context, politica de dezvoltare economici trebuie sé fie judicios corelatd cu obiectivul
major privind combaterea schimbaérilor climatice, pentru a sprijini trecerea la o economie cu
emisii scidzute de carbon, dar si cu aplicarea principiilor dezvoltérii durabile in toate politicile
sectoriale.

3.3.1 REDUCEREA EMISIILOR DE GAZE CU EFECT DE SERA

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% fatd de nivelurile din 1990 este un obiectiv
deja asumat de statele membre, ca parte a obiectivului ,,20/20/20” din Pachetul legislativ
"Energie - Schimbari Climatice", agreat de sefii de stat si de guvern la Consiliul European din 13
decembrie 2008. Un angajament mai ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
(GES) cu 30% poate fi asumat pana in anul 2020, in conditiile incheierii unui acord global si
cuprinzitor pentru perioada post-2012 prin care si ceilalti actori internationali isi vor asuma
angajamente comparabile.
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Traiectoria tintei nationale privind reducerea emisiilor de GES cu 20% fati de anul de referinta
1990 este evidentiatd in tabelul urmétor:

FEmisii de gaze cu efect de serd

Indicator UM, 1990 | 2008* [2010** | 2012 | 2013 2015 | 2020
Total emisii de GES Gg CO,
(excluzand LULUCFY) echivalent 242.096 (145.916181.814|191.1821195.8361204.9741226.511
Procent de reducere a emisiilor o
de GES (excluzind LULUCF) % 0 -39,73 | -24,90 | -21,03 | -19,11 | -15,33 | -6,44
Procent reducerea emisiilor de
GES (excluzand LULUCF) - % 0 -11,3 -8,00 - - -20,00

nivelul UE 27
* datele prezentate in tabel pana in anul 2008 sunt preluate din INEGES;
** datele care se referd la perioada 2010-2020 reprezinti proiectii preluate din studiul ISPE

Conform Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), realizat in
Romania de Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), emisiile de GES (excluzind
LULUCEF) au scézut in 2008 fatd de 1990 cu 39,73%. Din analiza inventarelor nationale de emisii
pentru perioada 2000-2008, nivelurile nationale anuale a emisiilor de GES se situeazi sub
nivelurile stabilite prin plafoanele nationale de emisie pentru anul 2010.

Pentru stabilirea tintei privind reducerea emisiilor de GES s-a pornit de la un studiu realizat de
catre Institutul de Studii si Proiectiri Energetice (ISPE) care a inclus atit evolutia istorica cét gi
prognozele privind nivelului national anual al emisiilor de GES. in cadrul acestui studiu
prognozele privind factorul economic sunt foarte optimiste (crestere a PIB de 0,5% in 2010 si
2,4% in 2011) si, in consecintd, emisiile de GES (excluzidnd LULUCEF), in raport cu anul de
referintd 1990, au urmatoarea traiectorie: scidere cu 19,11% péanai in 2013, scidere cu 15,33 %
pani in 2015 si scidere cu 6,44% pani in 2020.

Roménia a semnat Protocolul de la Kyoto in 1999, fiind apoi prima tard dezvoltatd care l-a
ratificat in anul 2001. Valoarea angajamentului de reducere a emisiilor de GES pentru Romania,
asumatd prin Protocolul de la Kyoto, este de 8% fata de anul de baza 1989.

Conform prevederilor g)achetului legislativ ”Energie - Schimbdri Climatice”, in ceea ce priveste
sectoarele non ETS! (agricultura, transport, servicii, deseuri, cladiri), pentru Romania s-a
acceptat posibilitatea cresterii emisiilor GES péana la un procent de 19% fatd de anul 2005. Astfel,
posibilitatea de a creste emisiile din surse non ETS necesita elaborarea unor politici §i masuri de
reducere a emisiilor de GES in aceste sectoare.

Pe viitor, se are in vedere realizarea unei reevaluari intermediare, in anul 2015, in care si se
tind cont de concluziile noilor studii aprofundate ce vor fi elaborate pe aceastd tematici i in care
vor fi abordate cu precddere consecintele crizei economice actuale asupra economiei romanesti si
impactul mésurilor aplicate in acest interval de timp pentru atingerea tintei.

3.3.1.1 Masuri integrate pentru atingerea tintei

Pentru atingerea tintei asumate au fost identificate urmatoarele mésuri integrate:

' ] ULUCEF - utilizarea terenurilor, schimbarea utilizzrii terenurilor si silvicultura (Land use, land-use change and
forestry)
1 ETS - Schema de comercializare a emisiilor (Emissions Trading System)
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I. Reducerea emisiilor de GES din sectorul energetic

O pondere importantd a emisiilor GES provine din sectorul energetic. Pentru reducerea emisiilor
de GES generate de sectorul energetic vor fi luate masuri pentru retehnologizarea unor instalatii
mari de ardere, investifii pentru grupuri noi cu emisii reduse de GES si stimularea producerii de
energie din surse regenerabile. In acest sens, in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu
(POS Mediu) sunt previzute mdsuri pentru reducerea poludrii si diminuarea efectelor
schimbarilor climatice, prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urband pentru
atingerea tintelor de eficientd energetici in localititile cele mai afectate de poluare. Programul se
deruleazad pana in 2015 si are un buget alocat de 458 mil. Euro, din care pentru perioada 2011-
2013 sunt alocate 260 mil. Euro; cca. 157 mil. Euro vizeaza mésuri de imbunéitétire a calitatii
aerului. Misuri similare sunt promovate si prin POS CCE (127 mil. Euro), fiind finantate
investitii in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzitoare cu NOx redus si filtre pentru
Instalatiile Mari de Ardere din grupuri modernizate-retehnologizate.

Pentru reducerea ponderii de energie produsi prin tehnologii poluante sunt elaborate programe
pentru sprijinirea producerii de energie din surse regenerabile, bugetul alocat MMP prin AFM
pentru derularea acestor programe fiind de 440 mil. lei. De asemenea, sunt sustinute gospodariile
individuale, asociatiile de proprietari si fermele agricole pentru instalarea sistemelor de incalzire
care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de
incélzire. Aceste masuri sunt derulate prin programul ,,Casa Verde” (110 mil. lei anual) si
Programul National pentru Dezvoltare Rurald (PNDR- 44,2 mil. Euro).

II. Reducerea emisiilor de GES din domeniul transporturilor se realizeazi prin cresterea
gradului de utilizare a transportului public, imbunétifirea infrastructurii si echipamentelor din
domeniul feroviar (responsabil Ministerul Transporturilor si Infrastructurii — MTI — buget estimat
7.049,5 mil. lei din FEDR si Fondul de Coeziune si 3.382,4 mil. lei din bugetul de stat)) si prin
programul anual de stimulare a innoirii parcului auto si retragerea din uz a vehiculelor poluante.
MMP prin Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) deruleaza Programul RABLA pentru
stimularea innoirii parcului auto, care dispune de un buget anual de aproximativ 722 mil. lei. De
asemenea, se are in vedere promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic (prin transpunerea Directivei 2009/33/CE).

III. Captarea si stocarea carbonului (CCS) poate deveni o alternativa importantd pentru
reducerea de GES. In acest context, Guvernul Roméaniei a decis intrarea in ,Programul UE
demonstrativ. CCS”, prin aprobarea in luna februarie 2010 a ,,Planului de actiune pentru
implementarea unui proiect demonstrativ privind CCS in Romania”. in baza acestui Plan,
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (i) face demersurile necesare pentru
elaborarea §i promovarea documentatiei aplicatiei proiectului demonstrativ CCS (3,7 mil. Euro,
finantare Global CCS Institute), aplicatie care va fi transmisd Comisiei Europene in vederea
obtinerii finantdrii, prin mecanismul NER Pool - EUA 300'7 i (ii) pregiteste infrastructura
necesara investitiei CCS (buget estimat 1000 mil. Euro, conform Memorandum-ului aprobat in
sedinta Guvernului din data de 17 februarie 2010). in acelasi timp, in cadrul ,,Planului sectorial
de cercetare dezvoltare in industrie 20107, va fi elaborat ,,Programul National pentru captarea si
stocarea carbonului, cu orizont de timp 20207, care are ca principal obiectiv evaluarea
potentialului de stocare a carbonului si dezvoltarea tehnologiilor CCS.

IV. Atenuarea efectelor emisiilor de GES prin cresterea suprafetelor impéadurite si extinderea
spatiilor verzi in mediul urban. In Romania se va continua si intensifica procesul de impéadurire a

'7 Fonduri previzute de noua Directivd EU ETS - Directiva 2009/29/CE - care prevede posibilitatea utilizarii pana la
31 decembrie 2015, a maximum 300 de milioane de certificate CO, din rezerva de nou intrati.
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terenurilor forestiere si a terenurilor agricole. Astfel de programe sunt prevazute in cadrul masurii
221 ,, Prima impddurire a terenurilor agricole” din cadrul PNDR (buget alocat 229,34 mil.
Euro), cu perioadd de accesare a mdsurii pdnd in 2013 si, de asemenea, prin programe
guvernamentale anuale derulate de ciatre MMP prin AFM, cu un buget anual de aproximativ 100
mil. lei. Atenuarea efectelor emisiilor GES este realizatd si prin Programul national de
imbundtdtire a calitdtii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitdti, cu un buget alocat
anual de aproximativ 163 mil. lei, derulat de citre MMP prin AFM.

V. Intérirea capacititii administrative pentru sustinerea cresterii durabile in Roméania

in Romania se va constitui un Comitet interministerial (task force, in coordonarea viceprim-
ministrului Romaniei), care va gestiona relatia cu structurile de mediu special create la nivelul
institufiilor centrale care administreazid domenii cu impact asupra mediului inconjuritor, in
general, dar mai ales asupra schimbarilor climatice si emisiilor GES. De asemenea, se va
impulsiona dezvoltarea institutionald la nivelul tuturor structurilor care administreazi domenii cu
impact asupra schimbdrilor climatice.

Blocajele si constringerile identificate pe ansamblu la nivel national cu privire la combaterea
schimbdrilor climatice in Romania se incadreazi in urmétoarele categorii:

i. institufionale: lipsa personalului specializat in domeniul schimbiérilor climatice la nivelul
fiecirui minister cu responsabilitate in domeniu; lipsa aplicdrii ferme, din motive
institufionale si educationale, a strategiilor din domeniul protectiei mediului;

il. procedurale, legislative: lipsa Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice cu tinta
2020 si a studiilor in domeniu asumate la nivelul tuturor factorilor implicati, care si ofere
liniile directoare pentru celelalte ministere, in vederea integririi politicii privind schimbdrile
climatice in elaborarea celorlalte politici sectoriale. Implementarea cu intdrziere a
prevederilor Planului de actiune pentru pregdtirea Romdniei in vederea intrdrii in vigoare §i
implementdrii pachetului legislativ ,, Energie - Schimbdri climatice”, prin care sunt puse in
aplicare angajamentele de reducere a emisiilor de GES pana in 2012. Lipsa studiilor pentru
fundamentarea elaborarii inventarului national al emisiilor GES, care trebuie transmis anual
organismelor europene si internationale, poate conduce la pierderea eligibilititii Roméaniei in
implementarea mecanismelor flexibile ale Protocolului de la Kyoto;

iil. bugetare: lipsa resurselor financiare pentru elaborarea studiilor de cercetare pentru
identificarea tendinfelor si méasurilor ce trebuie intreprinse pentru reducerea emisiilor de GES,
precum s§i pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Slaba finantare a sectorului
cercetdrii aplicative in domeniul tehnologiilor curate.

Masurile integrate evidentiate anterior au fost concepute pentru a combate blocajele enuntate mai
sus, impactul direct asupra acestora urmand s fie evaluat periodic.

3.3.1.2 Contributia fondurilor europene, care suplimenteazi resursele financiare estimate de
MMP pentru proiectele si programele din domeniul mediului inconjuritor, se realizeazi din
Fondul European de Dezvoltare Regionali si din Fondul de Coeziune. Astfel, prin Programul
Operational Sectorial Mediu, in perioada 2011-2013, sunt alocate pentru finantarea proiectelor
din aceste domenii urmatoarele sume: 750,4 mil. Euro din FEDR si 1.790,6 mil. Euro din Fondul
de Coeziune.

Pe axe prioritare, bugetul provenit din fonduri UE alocat pentru perioada 2011 -2013 este
urmétorul:

- Axa Prioritara 1: ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de api si apd uzata™: 1,5 mld. Euro;
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- Axa Prioritard 2: Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric: 0,6 mld. Euro;

- Axa Prioritara 3: ,Reducerea poludrii provenite de la sistemele de incélzire urbani in
localitatile cele mai afectate”: 0,13 mld. Euro;

- Axa Prioritari 4: “Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru Protectia
Naturii” : 0,1 mld. Euro;

- Axa Prioritard 5: Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc : 0,13 mld. Euro;

- Axa Prioritara 6 ,,Asistentd Tehnica™: 0,07 mld. Euro.

Alte interventii avdnd ca scop imbunitifirea calitdfii mediului sunt finantate din fondurile
structurale si de coeziune prin POS Transport (dezvoltarea durabild a sectorului de transport),
POS Dezvoltarea Resurselor Umane (introducerea educatiei de mediu in programele scolare,
programe de pregitire pentru intreprinderi in domeniul dezvoltirii durabile §i a protectiei
mediului), POS Competitivitate (eco-etichetarea, introducerea standardelor de mediu,
promovarea utilizirii resurselor de energie regenerabild), PNDR (masuri de agro-mediu si de
impadurire, dezvoltarea agriculturii ecologice, imbunatitirea managementului solului).

3.3.1.3 Legitura cu initiativa emblematici ,,0 Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor”

In contextul cresterii durabile, principalul aspect care va fi abordat in cadrul acestei initiative
emblematice va viza decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor. Pentru
implementarea in Roménia a acestui obiectiv, pana in anul 2020 se vor depune eforturi deosebite
de stimulare a unei economii ecologice, cu emisii scdzute de carbon, care utilizeazi cu prioritate
surse regenerabile de energie si tehnologii curate si eficiente energetic si in care conservarea
resurselor naturale gi a biodiversitifii primeazi in eforturile de dezvoltare a infrastructurii de
mediu si de transport nepoluante. Astfel, se vor elimina treptat subventiile ddunatoare mediului,
cu exceptia celor adresate persoanelor defavorizate; se vor stimula achizitiile publice verzi; se vor
dezvolta infrastructuri energetice si de transport inteligente, modernizate si interconectate; se vor
utiliza instrumente de piatd precum impozitarea, subventiile si achizitiile publice pentru a reduce
consumul de energie si de resurse si pentru o reciclare mai eficienta.

3.3.1.4 Mecanismul de monitorizare

ANPM elaboreaza anual INEGES, prin care se caracterizeaza activitdtile relevante aferente
perioadei an de bazd-anul X-2, X fiind anul raportirii; Roméania transmite INEGES, in baza
obligatiilor asumate, Comisiei FEuropene, Agentiei Europene de Mediu i, respectiv,
Secretariatului UNFCCC'®.

In baza legislatiei europene, monitorizarea emisiilor se realizeazid conform Deciziei nr.
280/2004/CE, cu modificarile si completdrile ulterioare. Pentru imbunétitirea raportirii sub
si masurile planificate privind reducerea emisiilor de GES, precum si estimarile cantitative ale
acestor reduceri.

Fiecare program guvernamental, prin care sunt implementate méasurile pentru atingerea tintei de
reducere a emisiilor de GES, are mecanisme proprii de monitorizare, adoptate prin acte
normative. Programele sunt derulate prin autoritifi de management cum este AFM sau

'8 United Nations Framework Convention on Climate Change
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Autoritatea de Management pentru POS Mediu care au atributii in monitorizarea derulrii
programului. La nivelul politicilor publice, in cadrul ministerelor responsabile, sunt elaborate
sisteme de monitorizare pentru fiecare politicd publicd, conform unei metodologii comune
adoptatd prin HG nr. 775/2005, care prevede o serie de instrumente si metode a céror aplicare
furnizeaza date cu privire la modul in care o anumiti politica publicd a fost implementata.

Pentru o mai riguroasd evaluare a impactului aplicarii pachetului legislativ "Energie - Schimbari
Climatice" asupra sectoarelor economiei romanesti se va urmiri elaborarea de studii aprofundate
pe aceastd tematicd, precum gi dezvoltarea de noi instrumente statistice si de prognoza privind
proiectiile de emisii de GES pe termen mediu si lung.

3.3.2 SURSE REGENERABILE DE ENERGIE

Obiectivul general al Strategiei energetice a Romdniei pentru perioada 2007-2020 1l constituie
satisfacerea necesarului de energie atit in prezent, cit si pe termen mediu si lung, la un pret cat
mai scazut, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii
durabile.

3.3.2.1 Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie — 24%

Pentru Roméania, Anexa I a Directivei 2009/28/EC prevede ca, in anul 2020, ponderea energiei
din surse regenerabile in consumul final brut de energie si fie de 24%. Traiectoria orientativa
pentru atingerea acestei tinte, stabilitdi conform anexei mentionate, este prezentatd in tabelul de
mai jos:

2011- 2013- 2015- 2017-

INDICATOR 2005 | 5012 | 2014 | 2016 | 2018

2020

Ponderea energiei din SRE n consumul final

brut de energie (%) 17,8 19,04 19,66 20,59 21,83 24,00

Din analiza potentialului energetic al surselor regenerabile de energie rezultd cd, pentru atingerea
tintei stabilite pentru 2020, Romania va trebui sd valorifice 63,5 % din potentialul total al surselor
regenerabile de energie de care dispune.

3.3.2.2 Masuri cheie pentru atingerea tfintei

In vederea atingerii tintei nationale, in intervalul 2011-2013, masurile propuse vizeazd atat
lansarea a noi proiecte, cat si continuarea unora deja demarate:

I. Realizarea unor instalatii pentru cresterea productiei de energie din surse regenerabile —
Buget 2011-2013: 31,5 mil. Euro (reprezentind cofinantare pentru proiecte aferente POS — CCE)

Institutie responsabild: MECMA

I1. Continuarea finantérii prin Fondul pentru Mediu a:

- programului de inlocuire sau completare a sistemelor clasice de incalzire cu cele care
utilizeaza energie solard, energie geotermala si energie eoliand sau alte sisteme care conduc la
imbunétatirea calititii acrului, apei si solului;

- proiectelor privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliand, geotermald, solard,
biomasd, microhidrocentrale;
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- programului privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile.
Institutie responsabilid: MMP

I11. Promovarea utilizirii surselor regenerabile locale pentru producerea energiei electrice
si termice la consumatorii finali - clidiri (de exemplu, prin realizarea de centrale termice pe
rumegus si sistem propriu de distributie agent termic; transformarea punctelor termice in centrale
termice cu functionare pe rumegus; montarea colectoarelor solare la centralele termice de cartier;
prepararea apei calde menajere prin panouri solare montate la centralele termice).

Institutie responsabild: MDRT

IV. Continuarea promovirii SRE prin intermediul certificatelor verzi
Institutie responsabild: ANRE

V. Identificarea periodici (la doi ani) a zonelor in care, datoritd concentririi productiei de
energie din SRE, pot apdrea congestii in reteaua de transport si includerea cu prioritate a
solutiilor de eliminare a acestora in planurile bianuale de dezvoltare a retelelor

Institutie responsabild: ANRE

VI. Elaborarea unor sisteme de certificare sau sisteme de calificare echivalente pentru
instalatorii de cazane §i sobe mici pe bazi de biomasi si sisteme fotovoltaice solare si termice
solare, de sisteme geotermice de mica adancime i pompe de caldurid

Institutie responsabili: MECMA

Masurile planificate constituie, in acelasi timp, reactii la blocajele identificate: (i) puterea de
cumpdrare scizutd a populatiei; (ii) insuficienta educatie ecologica a proprietarilor de cladiri; (iii)
insuficienta resurselor bugetare necesare cofinantdrii investitiilor; (iv) reticenta sistemului bancar
de a acorda credite (in cazul cresterii utilizérii SRE in cladiri); lipsa de capacitate a retelelor
electrice, urmare céreia energia electricd produsa din SRE nu poate fi preluata integral in sistem.

3.3.2.3 Contributia fondurilor europene

La atingerea tintei privind utilizarea surselor regenerabile de energie o contributie majori o are
utilizarea fondurilor structurale. Astfel:

- Programul Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivititii Economice” (POS CCE) - Axa
Prioritard 4: Cresterea eficientei energetice si a securititii furnizarii, in contextul combaterii
schimbdrilor climatice/ Domeniul major de interventie 2 - “Valorificarea resurselor
regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi” prin care sunt promovate investitii
atat la nivelul operatorilor economici, cit si al autorititilor administratiei publice locale.

Fondurile totale alocate domeniului major de interventie 2 sunt de circa 263 mil. Euro (223,46
mil. Euro -FEDER si 39,34 mil. Euro co-finantare nationald).

- PO Regional, prin axa prioritard 1 “Sprijinirea dezvoltarii durabile a oragelor — potentiali poli
de crestere” finanteaza si proiecte privind valorificarea SRE;

- POS DRU poate finanta proiecte privind educatia si formarea profesionald in vederea
valorificdrii SRE.

3.3.2.4 Mecanismul de monitorizare

ege e
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intern de monitorizare a progreselor inregistrate. Stadiul realizirilor va fi raportat la MECMA,
institutia coordonatoare a Grupului de lucru sectorial pentru energie din surse regenerabile. Pe
baza analizei progreselor inregistrate, MECMA va semnala eventualele intirzieri sau derapaje in
aplicarea mésurilor programate si va solicita mésuri corective.

3.3.3 EFICIENTA ENERGETICA

Imbunatitirea eficientei energetice reprezinta o prioritate esentiald a politicii energetice nationale
datoritd contributiei majore pe care o are la realizarea sigurantei alimentérii, dezvoltdrii durabile

si competitivitatii, la economisirea resurselor energetice primare i la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

In procesul de translatare la nivel national a tintei indicative UE de 20% privind eficienta
energeticd s-a urmdrit ca acest proces sd nu genereze poveri administrative si sd nu limiteze
potentialul de crestere si competitivitatea economica.

3.3.3.1 Reducerea consumului de energie primari — 19 % (estimat la cca.10 Mtep)

In stabilirea tintei nationale de economisire a energiei s-a avut in vedere prognoza pentru 2020 a
consumului de energie, realizatd cu ajutorul modelului PRIMES 2007. Romania a optat pentru
utilizarea ca indicator a consumului de energie primard deoarece, pe de o parte, consumul de
energie primara include sectoare in care Roménia are potential mare de economisire (de exemplu
sectorul energetic) iar pe de altd parte, in reducerile de consum se vor contabiliza pe langa
economiile realizate urmare aplicirii masurilor de eficientd energetica si efectele actualei crize
economice, ale impactului aplicarii legislatiei de mediu (in primul rdnd a celei privind reducerea
emisiilor de CO2), ale ajustarii economice si ale schimbarilor structurii mixului energetic.

Tinind cont de valoarea prognozatd pentru consumul de energie primard in anul 2020 (scenariul
business as usual PRIMES 2007) si de cea realizati de Comisia Nationald de Prognoza (cu luarea
in considerare a masurilor de eficientd energeticd), s-a estimat ¢4, in anul 2020, Romania va putea
realiza o economie de energie primard de cca. 10 Mtep (ceea ce reprezintd o reducere de cca.
19% comparativ cu proiectiile PRIMES 2007).

Evolutia reducerii consumului national de energie primard

INDICATOR 2013 2015 2020
Reducerea consumului de energie primara, Mtep 8 9 10

3.3.3.2 Masuri cheie pentru atingerea tintei

in vederea atingerii tintei stabilite la nivel national, in intervalul 2011-2013, masurile propuse
vizeaza continuarea sau extinderea unor programe deja lansate:

I. Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare, cildurd si confort
pana 1n 2020 (modernizarea infrastructurii de transport si distributie a energiei termice in sisteme
centralizate). Bugetul pentru perioada 2010-2020 este de 3 840 mil. lei, din care, pentru perioada
2011-2013: 173,5 mil. lei

Institutie responsabild: MAI;

II. Continuarea Programului de reabilitare termicd a blocurilor de locuinte - Buget 2011-
2013: 1.535 mil. lei (credite bancare cu garantie guvernamentald)
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Institutie responsabild: MDRT

III. Extinderea Programului national de eficientd energeticd (reabilitarea sistemului de
termoficare, reabilitarea cladirilor publice si eficientizarea iluminatului public) - Buget 2011 -
2013: 450 mil. lei

Institutii responsabile: ANRE, MECMA

IV. Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogeneririi de inalta eficienta
(fondurile necesare acordéirii bonusului sunt asigurate prin colectarea lunari a unei contributii de
la toti consumatorii de energie electricd, precum si de la furnizorii care exporta energie electricd)
- Bugetul schemei pentru perioada 2010-2023 este de 19.917,9 mil. lei, din care, pentru perioada
2011-2013: 4092,5 mil. lei (fonduri extrabugetare)

Institutie responsabild: ANRE

V. Continuarea campaniilor de informare a populatiei si mediului de afaceri privind
importanta cresterii eficientei energetice. Buget: 50.000 Euro/an pentru perioada 2011 —2013.

Institutie responsabild: ANRE

Masurile planificate constituie, in acelasi timp, reactii la blocajele identificate in sectorul
eficientei energetice: reticenta sistemului bancar de a acorda credite pentru proiectele de eficientd
energeticd; nivelul scizut de constientizare al populatiei si al operatorilor economici privind
beneficiile aplicdrii masurilor §i noilor tehnologii de eficientd energeticd; puterea scdzutd de
cumpdrare §i situatia financiara a proprietarilor cladirilor.

3.3.3.3 Contributia fondurilor europene

La atingerea tintei privind eficienta energetica, o contributie majori o are utilizarea fondurilor
structurale. Astfel, pentru perioada 2007-2013:

- Programul Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice” (POS CCE) - Axa
Prioritard 4: Cregterea eficientei energetice si a securititii furnizérii, in contextul combaterii
schimbarilor climatice/ Domeniul major de interventic 1 - Energie eficientd gi durabild
(imbunétatirea eficientei energetice si dezvoltarea durabild a sistemului energetic din punct de
vedere al mediului) sustine financiar:

a) investitiile in instalatii i echipamente pentru intreprinderile din industrie, care sd conduca
la economii de energie;

b) modernizarea retelelor de transport al energiei electrice, gazelor naturale si petrolului,
precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul
reducerii pierderilor in retea si realizarii in conditii de sigurantd i continuitate a
serviciului de transport si distributie si

c) investitiile in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzitoare cu NOx redus si filtre
pentru instalatiile mari de ardere din grupuri modernizate/retehnologizate. Fondurile
totale alocate domeniului major de interventie 1 sunt de circa 404 mil. Euro (363,93 mil.
Euro — FEDER si 40,95 mil. Euro co-finantarea national).

- POS Mediu, prin Axa prioritard 3 “Reducerea poludrii si diminuarea schimbérilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incdlzire urband pentru atingerea tintelor de
eficientd energeticd in localitdfile cele mai poluate”, finanteazi proiecte privind utilizarea
eficientd a surselor regenerabile de energie pentru incélzire urband. Fondurile alocate Axei
prioritare 3 sunt de circa 263 mil. Euro (fonduri europene si co-finantare nationald), din care
aprox. 105 mil. Euro vizeaza imbunitifirea eficientei energetice.
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3.3.3.4 Legatura cu initiativele emblematice Europa 2020

Masurile propuse pentru atingerea tintei §i, mai ales cele care vizeazi reabilitarea termica a
cladirilor, sunt in concordanti cu actiunile recomandate statelor membre de initiativa
emblematica ,, O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”.

3.3.3.5 Mecanismul de monitorizare

“ge e

Fiecare institufie cu responsabilititi in implementarea masurilor propuse va stabili un mecanism
intern de monitorizare a progreselor inregistrate. Stadiul realizarilor va fi raportat la MECMA,
institutia coordonatoare a Grupului de lucru sectorial pentru eficienta energeticd. Pe baza
analizei progreselor inregistrate, MECMA va semnala eventualele intirzieri sau derapaje in
aplicarea méasurilor programate si va solicita mésuri corective.

3.4. EDUCATIA

La nivel european, imbunititirea calitifii §i sporirea nivelului investitiilor in sistemele de
educatie si formare profesionald, participarea sporita la toate formele de educatie si 0 mai mare
mobilitate educationald §i profesionald a elevilor, studentilor si cadrelor didactice trebuie si
reprezinte, in viziunea Comisiei Europene, priorititi avute in vedere de SM in vederea atingerii
celor doud tfinte In domeniul educational fixate prin Strategia Furopa 2020. La nivel national,
reforma in educatie, vizatd in principal prin proiectul Legii Educatiei Nationale, va putea oferi
cadrul legal general pentru modernizarea sistemului educational si atingerea tintelor educationale
propuse, inclusiv prin asigurarea reformei curriculare bazate pe competente, descentralizarea
invatdmantului preuniversitar gi asigurarea calitdtii si stimularea excelentei in invatdmantul
superior de stat si privat, directii de actiune vizate si de Programul de guvernare 2009-2012.

3.4.1 REDUCEREA RATEI PARASIRII TIMPURII A SCOLIT"

La nivelul anului 2008, pe fondul cresterii economice si a deruldrii de cdtre MECTS a
programelor sociale si de asigurare a accesului la educatie pentru grupurile dezavantajate,
valoarea indicatorului a coborit la 15,9% ceea ce reprezintd o scddere cu cca. 7 p.p. fatd de
nivelul de 23%, inregistrat in 2002. Pentru anul 2009, Institutul National de Statistica estimeazi o
crestere de 0,7%, explicabild prin efectele crizei economice care a pus multe familii in dificultate
in ceea ce priveste sustinerea participarii copiilor la educatie si formare.

Traiectoria proiectatd a ratei de pdrdsire timpurie a sistemului educational (RPT)

An 2010 2011120122013 ]20142015]2016|2017 2018|2019 2020
Indicator(%) 16,3 | 1581153 | 14,8 143|138} 133|128 }123|11,8]11,3

Traiectoria tintei vizeaza atingerea unui nivel de 14,8% in 2013, de 13,8% in 2015 si 11,3% in
2020. MECTS are in vedere realizarea unei evaludiri intermediare in anul 2015 pentru
aprecierea impactului méasurilor in atingerea tintei.

' Proportia populatiei in varstd de 18-24 ani cu nivel gimnazial de educatie sau care nu si-a completat studiile
gimnaziale §i care nu urmeaza nici o forma de educatie si formare profesionald, din totalul populatiei in varsti de 18-
24 ani, exprimatd procentual.
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Principalele directii de actiune ale MECTS pentru atingerea fintei vizeazd: asigurarea
accesului egal la educatie §i formare profesionald; asigurarea calitdfii §i cresterea eficacitdtii
sistemului national de invdtdmdnt, asigurarea unui sistem de educatie echitabil, stabil,
predictibil si sustenabil, stimularea invdtdrii pe tot parcursul vietii; deschiderea gscolii spre
comunitate §i mediul de afaceri $i dezvoltarea de parteneriate cu tofi actorii interesafi.

3.4.1.2 Misurile-cheie pentru atingerea fintei nationale sunt:

I. Extinderea cadrului de aplicare a reformei educatiei timpurii prin implementarea de
programe gi activitati specifice acestei forme de educatie, inclusiv prin actiunile derulate in cadrul
programelor Reforma educatiei timpurii si Educatia timpurie incluzivd, precum s§i prin alte
activitifi derulate in cadrul proiectelor finantate prin FSE20 care vizeaza acest concept (termen:
2012; buget: 105 mil. Euro21). Programele vor fi derulate sub coordonarea MECTS, MMFPS si
MS.

I1. Asigurarea participirii la o educatie de calitate pentru scolarii proveniti din grupurile
dezavantajate. Aceasta masurd include derularea programelor de tip suport pentru combaterea
sdriciei i excluziunii sociale: Bani de liceu (buget anual estimat: 188 mil. lei); Rechizite scolare
(buget anual estimat: 20 mil. lei); Euro 200 (buget anual estimat: 22 mil. lei); Cornul §i laptele
(buget anual estimat: 480 mil. lei). Programele au un caracter permanent si sunt coordonate de
MECTS, MMFPS, MAI si MS;

III. Sustinerea si dezvoltarea invitirii pe tot parcursul vietii prin implementarea si
diversificarea programelor in domeniu: 4 doua sansd (buget estimat pentru 2010-2013: 5 mil.
euro) si Scoala de dupd scoald (buget anual estimat: 751 mil. lei). Responsabili: MECTS,
inspectoratele scolare judetene, autorititile locale;

IV. Dezvoltarea invitimantului profesional liceal (filiera tehnologici) si al scolii post-liceale,

prin:

- acordarea de burse (buget estimat: 31,29 mil. lei/an) si scolarizare gratuiti in invafdmantul
post-liceal de stat cu finantare prin bugetele locale (buget estimat: 31,29 mil. lei/an) . Institutie
responsabilid: MECTS;

- dezvoltarea de parteneriate cu mediul de afaceri gi partemnerii sociali, prin implementarea
proiectelor: Corelarea ofertei educationale a invdtamdntului profesional si tehnic cu cerintele
pietei muncii (perioada: ian. 2010-mai 2012; buget total: 18,49 mil. lei) si Formarea cadrelor
didactice din tnvdtdmdntul profesional §i tehnic — profil servicii, pentru extinderea metodei
moderne interactive de invdtare prin firma de exercitiu (perioada: 2010 - iulie 2013, buget
total: 10,69 mil. lei). Responsabili: MMFPS, MECTS prin Centrul National pentru Dezvoltarea
Invitimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), autorititile locale, unititile scolare IPT,
antreprenorii din mediul de afaceri;

- dezvoltarea institutionald a Consiliului National al Calificarilor si al Formdrii Profesionale
(CNFPA), introducerea sistemului de credite de acumulare i transfer, dezvoltarea i

adoptarea descriptorilor pe nivelurile de calificare din Romdnia. Institutii responsabile:
CNCFPA - MECTS, MMFPS.

V. Revizuirea sau, dupi caz, elaborarea standardelor de calitate pentru inviatiméantul
preuniversitar precum §i a standardelor ocupationale, de formare si de pregitire
profesionalid dupid cum urmeaza:

2 Un rol important 1l va avea proiectul POSDRU, aflat in faza de contractare, fmpreund cu copiii pentru un debut
scolar de calitate - instrumente didactice digitale pentru pregcolarii din grupa pregdtitoare (buget: 20,23 Mil. lei).
2! Buget total pe programele FSE si 540 mil. lei/an din bugetul MECTS.
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- elaborarea a 8 standarde ocupationale si de formare continud prin proiectul POS-DRU
Restructurarea sistemului de formare continud a personalului din invdtdmdntul preuniversitar
prin generalizarea sistemului de credite profesionale transferabile (perioadid: 2008-2011,
buget: 13,13 mil. lei). Institutie responsabild: MECTS;

- elaborarea a 6 standarde ocupationale de formare a competentelor manageriale prin proiectul
POS-DRU Profesionisti in managementul educational preuniversitar (perioadd: 2008-2011;
buget 18,44 mil. lei). Institutie responsabild: MECTS;

- revizuirea a 200 standarde in invdidmdntul profesional si tehnic prin proiectul Curriculum
Revizuit in Invagdmdntul Profesional §i Tehnic (perioada: iulie 2010 - iunie 2013; buget 20.43
mil. lei). Institutie responsabili: MECTS - CNDIPT;

- realizarea a 9 seturi de standarde specifice de calitate adaptate pentru fiecare nivel §i tip de
unitate scolard prin proiectul Dezvoltarea sistemului national de management si asigurare a
calitaii in invatdmdntul preuniversitar (perioada: 2010-2011; buget: 18,44 mil. lei). Institutie
responsabildi: MECTS - Agentia Romani de Asigurare a Calitifii in Invatimantul
Preuniversitar (ARACIP).

3.4.1.3 Contributia fondurilor europene suplimenteazi resursele financiare estimate de
MECTS pentru toate proiectele si programele din domeniul preuniversitar. Astfel, efortul bugetar
national estimat pentru programele MECTS din domeniul preuniversitar este de: 12,795 mld. lei
(2010), 12,849 mld. lei (2011), 13,235 mld. lei (2012) si 13,335 mld. lei (2013). Contributia
fondurilor europene pentru perioada 2011-2013 este de 285,51 mil. lei, prin PO-DCA (FSE) prin
Axa prioritard 1: Imbundtdtiri de structurd §i proces ale managementului ciclului de politici
publice - DMI 1.1 Imbundtdtirea procesului de luare a deciziilor; DMI 1.3: Imbundtdirea
eficacitdtii organizationale §i de 359,16 mil. lei, prin POS-DRU (FSE) prin: Axa prioritard 1:
Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si dezvoltdrii societdtii bazate
pe cunoastere - DMI 1.1 Acces la educatie si formare profesionald initiald de Calitate - DMI 1.3
Dezvoltarea resurselor umane in educatie §i formare profesionald si Axa prioritard 2: Corelarea
invdtarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii - DMI 2.1 Tranzitia de la scoald la viata activd -
DMI 2.2 Prevenirea §i corectarea pdardsirii timpurii a scolii. POS-CCE (FEDR) aduce o
contributie de 24 mil. lei in perioada 2009-2011 prin: Axa prioritard 3: Tehnologia informatiei §i
comunicatiilor pentru sectoarele privat §i public - DMI 3.2 Dezvoltarea §i eficientizarea
serviciilor electronice.

3.4.1.4 Legatura cu initiativele emblematice Europa 2020

Legétura cu initiativa emblematicd ,, Tineret in migcare” este asiguratd prin acele masuri care vin
in IntAmpinarea primei directii majore de actiune a acestei initiative emblematice si care vizeaza

.....

educatie a grupurilor dezavantajate.

3.4.1.5 Mecanismul de monitorizare

Mecanismul de monitorizare a tintei impune mésurarea de cétre INS si MECTS (prin Baza de
Date Nationald a Educatiei) si monitorizarea, de citre MECTS, a doi indicatori suplimentari:
nivelul ratei pdrdsirii timpurii a sistemului educational pe gen — fete/baieti si nivelul ratei
pdrdsirii timpurii a sistemului educational pe medii de rezidentd - urban/rural. Aplicarea
mésurilor mentionate se realizeaza printr-un grafic de implementare, prin stabilirea de termene si
responsabilititi ca parti ale Planului de inspectie scolara al Directiei Generale Educatie si Invatare
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pe Tot Parcursul Vietii. Planul este transmis de ciatre MECTS tuturor inspectoratelor scolare
pentru a fi preluat si adaptat specificului local in cadrul Planurilor manageriale ale inspectoratelor
scolare judetene/ISMB si ale unititilor de invifimant.”? Monitorizarea masurilor se va efectua de
citre conducerile unitatilor de Invitimaént, inspectoratele scolare si directiile de specialitate ale
MECTS. Datele relevante®®, stadiul implementirii masurilor, deficientele, rezultatele si
propunerile de imbunititire a acestora se vor regisi in rapoartele semestriale ale unitifilor scolare
si inspectoratelor scolare gi in Raportul (judetean si national) privind Starea Invatimantului care
vor ghida elaborarea politicilor in domeniu in urmétorii ani.

3.4.2 CRESTEREA PONDERII POPULATIEI CU VARSTA DE 30-34 ANI CU NIVEL
DE EDUCATIE TERTIARA**

Pe fondul cresterii economice si a numdrului institutiilor de invdtdmént superior, valoarea
indicatorului a inregistrat o crestere de cca. 8 p.p. de la 8,88% in 2002, la 16,78%, in 2008.
Pentru anul 2009, estimarea INS arati o crestere la 17,61%.

Traiectoria proiectatd a ratei populatiei cu vdrsta de 30-34 ani
absolventd a unei forme de educatie tertiara (PPET)

An 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2020
Indicator (%) 17,61 | 1841 | 19,4 | 20,25 | 21,3 | 22,17 | 26,7

Traiectoria tintei vizeaza atingerea unui nivel de 20,25% in 2013, de 22,17% in 20135 si de
26,7% in 2020. MECTS are in vedere realizarea unei evaluiri intermediare in anul 2015 pentru
aprecierea impactului masurilor in atingerea tintei.

Principalele directii de actiune ale MECTS pentru atingerea tintei vizeazi: asigurarea calitatii
si stimularea excelentei in invdtdmadntul superior; finantarea sistemului de invdidmdnt superior
in functie de performantd prin concentrarea resurselor si prioritizarea investitiilor; deschiderea
universitdtilor spre societate §i dezvoltarea de parteneriate cu mediul economic si social,
cresterea gradului de participare a tinerilor din grupurile defavorizate in programe de pregdtire
de nivel universitar $i dezvoltarea invdtdrii pe tot parcursul viefii prin programe la nivel
postliceal §i universitar.

3.4.2.1 Misurile-cheie pentru atingerea tintei nationale sunt:

I. Descrierea in termeni de competente a 350 programe de studiu si corelarea acestora cu
calificarile de pe piata muncii prin definitivarea Cadrului National al Calificdrilor in
Invitamantul Superior (CNCIS) si racordarea acestuia la Cadrul European al Calificdrilor in
Invétdmantul Superior (EHEQF). CNCIS este realizat prin implementarea proiectului POS-DRU
Dezvoltarea unui sistem operational al calificdrilor din invdtamdntul superior din Romdnia
(perioada: 2008 - 2011, buget: 17,45 mil. lei) si prin alte proiecte POS DRU, precum si prin
constituirea Registrului National al Calificrilor din Invdtamantul Superior (RNCIS)®. Institutie

22 fn monitorizarea atingerii tintelor vor fi implicate si alte directii de specialitate ale MECTS si institutii aflate in
subordonarea sa: Centrul National pentru Dezvoltarea invitimantului Profesional si Tehnic, Agentia Romana pentru
Asigurarea Calitatii in Invatimantul Preuniversitar

2 Datele vor fi culese atét de la INS cat si din Baza de Date Nationale a Educatiei

# Procentul populatiei cu vérstd cuprinsd intre 30 - 34 ani, care a absolvit cu succes invitamantul terfiar, sau
echivalent din totalul populatiei din aceeasi grupa de vérsta

25 O baza de date nationali ce cuprinde descrierea tuturor calificirilor acordate de institutiile de invitimant superior
din Romania
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responsabild MECTS - Consiliul National al Calificarilor al Formarii Profesionale a Adulfilor
(CNCFPA);

II. Adaptarea invatimantului superior la cerintele pietei muncii prin: realizarea unui Studiu
national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor din invatdmadntul superior
(buget: 9,55 mil. lei), operationalizarea Registrului Matricol Unic*® (buget: 17,54 mil. lei) si prin
implementarea unor proiecte POS DRU de formare a cadrelor didactice si studentilor in scopul
dobandirii de competente cerute pe piata fortei de munca (buget total pentru 2009-2012: cca. 40
mil. lei). Institutie responsabild: MECTS;

II1. Acordarea de facilitati fiscale firmelor pentru a recruta tineri absolventi sub 35 ani pe
care doresc si-i specializeze in domeniul de activitate al firmei prin cursuri de nivel de
educatie tertiaria. (Buget total estimat 2011-2013: 111,36 mil. lei). Institufii responsabile:
MECTS, MFP;

IV. Elaborarea unui set de facilititi la rambursarea creditului de studii pentru absolventii
care accepti, prin contract, si-si desfisoare activitatea profesionali in domeniul in care s-
au pregitit, pentru o perioadi de minimum 5 ani, in mediul rural sau in zone defavorizate.
(Buget total estimat 2011-2013: 33,4 mil. lei). Institutii responsabile: MECTS;

V. Sporirea accesului la educatia tertiard, in conditiile asigurdrii egalititii de sanse, prin
operationalizarea Agentiei de Credite pentru Studenti (termen: 2012; buget estimat in 2011: 4,09
mil. lei) si cresterea cu 20% pénd 1n 2013 a cifrelor de scolarizare pentru scolile post-liceale si
studiile universitare de licentd. Institutie responsabila: MECTS.

Blocajele si constrangerile identificate pe ansamblu la nivel national cu privire la sistemul de
educational romanesc sunt: (i) instabilitatea legislativa gi/sau legislatia incompletd si neunitara in
domeniu; (ii) intarzierile in implementarea politicilor care sustin accesul si participarea la
educatie si/sau care asigurd succesul sgcolar; (iii) necorelarea politicilor in domeniul
invatdmantului cu politicile economice §i (iv) existenta unor oferte educationale nediversificate,
putin flexibile si necorelate cu piata muncii; capacitatea institutionald limitatd si comunicarea
institutionald greoaie. Blocajele sistemului educational romdnesc identificate de UE sunt: (i)
slaba legiturd intre sistemul educational si piata muncii, (ii) calitatea precard a educatiei in zonele
rurale si celor locuite de grupuri dezavantajate si (iii) orientarea deficitard a sistemului
educational catre formarea de competente (la nivel primar si secundar) si citre cercetare si
predare de calitate (la nivel tertiar).

Masurile de reforma demarate vizeazi, impreund cu misurile-cheie, depasirea blocajelor de mai
sus. Reforma educatiei impune adoptarea si punerea in aplicare a Legii Educatiei Nationale care
va oferi cadrul legal general, coerent si unitar pentru modernizarea sistemului educational si
atingerea tintelor educationale propuse, precum si finalizarea si implementarea Strategiei
nationale de Invitare pe tot parcursul vietii aflatd in stadiu de elaborare in cadrul unui grup de
lucru interministerial, cu participarea societatii civile si partenerilor sociali.

3.4.2.2 Contributia preconizati a fondurilor europene®’ si contributia nationala (2011-2013)

%6 Registrul Matricol Unic al Universitatilor din Romania este o bazi de date electronica in care vor fi inregistrati toti
studentii din Romania din universititile publice sau private acreditate sau autorizate s functioneze provizoriu

27 in vederea atingerii valorilor de referinta vor fi alocate fonduri structurale pentru invatamantul superior, prin POS -
DRU, dupd cum urmeazi: Axa Prioritari 1 Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice si
dezvoltirii societatii bazate pe cunoastere; DMI 1.2 Calitate In invitidmantul superior; DMI 1.5 Programe doctorale si
post-doctorale in sprijinul cercetdrii
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pentru proiectele si programele MECTS din domeniul universitar®:

Alocari Finantiiri provenite din .
Anul A Fonduri europene
financiar bugetare alte surse decat bugetul nerambursabile (mil. lei)
(mil. lei) de stat (mil. lei)
2011 2035 2448 908
2012 2076 2557 944
2013 2128 2700 991

Sursa: MECTS

3.4.2.3 Legitura cu initiativa emblematica ,, Tineret in miscare” este asiguratd prin mésurile
care vin in intAmpinarea celei de-a treia directii majore de actiune a acestei inifiative
emblematice §i care sunt menite sd incurajeze participarea la formele de educatie tertiard, si
finalizeze cadrul national al calificarilor in invatdmantul superior si sd-1 racordeze la cel
european, precum $i si creascd atractivitatea, calitatea si adaptabilitatea Invitimantul superior la
cerintele pietei muncii.

3.4.2.4 Mecanismul de monitorizare a tintei impune monitorizarea de catre INS si MECTS a
doi indicatori suplimentari: evolutia procentului populatiei in vdrsta 30-34 ani/populatie totald
cu nivel de educatie tertiard (PPETS) si pe regiuni de dezvoltare (PPETRD). Semestrial, pe baza
indicatorilor specifici, MECTS (prin Directia Generald Invatimant Superior, Echivalarea si
Recunoagsterea Studiilor i Diplomelor) va coordona monitorizarea méasurilor pentru atingerea
tintei, In colaborare cu Agentia Romand pentru Asigurarea Calititii in Invatamantul Superior
(ARACIS), Consiliului National al Rectorilor si conducerilor universitatilor. Pe baza datelor
furnizate de citre INS si universititi, MECTS va monitoriza valorile de referintd, va analiza
eficienta masurilor i le va adapta sau va introduce alte mésuri.

3.5 INCLUZIUNEA SOCIALA / REDUCEREA SARACIEI

In Roménia, fenomenul siriciei a cunoscut o evolutie sinusoidali, cu o tendinti ascendenti in
perioada 2003-2007 si atingdnd un maxim pentru intreg intervalul considerat in 2006 - 18,6% rata
sardciei relative. Pentru perioada 2007-2010, acest indicator a avut o evolutie relativ constanta.

Pentru a reflecta si alte fatete ale saraciei, la nivel european au mai fost propusi alti doi indicatori
si anume deprivarea materiald si gospodirii fard niciun membru ocupat. La nivelul anului 2008,
Roménia inregistra urmitoarele valori: 42% ponderea populatiei afectatd de deprivare materiald
si 6,7% ponderea populatiei care locuieste in gospodarii in care membrii acestuia nu au locuri de
muncé

Persoanele cele mai afectate de sdrdcie si expuse riscului de excluziune sociald sunt cele
apartindnd urmaétoarelor grupuri vulnerabile: copiii, persoanele care au abandonat studiile de
timpuriu, romii, familiile monoparentale, tinerii, persoanele cu handicap, somerii, persoanele fara
adapost.

2 Conform MECTS pentru invitimantul superior resursele financiare estimate necesare atingerii obiectivelor previd
alocarea de fonduri bugetare si din alte surse pentru invitimantul superior la un nivel de cel putin 1% din PIB si
atragerea de resurse suplimentare din taxe, prin operationalizarea sistemului de credite pentru studenti
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Analizind datele privind rata siriciei relative in Roménia, pentru anul 2008, au fost inregistrate
valori mari pentru urmétoarele categorii: copii: 25,9%, tineri (16 — 24 ani): 20,9%, someri:
37,6%, familii monoparentale: 30%, familiile cu 3 si mai multi copii: 47%.

In conditiile actualei crize economice, a devenit evidentd cerinta implementarii mésurilor active
si tintite cétre grupurile cele mai dezavantajate, astfel incat resursele reduse si fie utilizate cu
efect maxim. Totodatd, se vor pune in practicd msuri pentru a creste implicarea persoanelor, a
familiilor sau a comunititilor in procesul de luare a deciziilor, precum si in procesul de
implementare a masurilor privind combaterea sdriciei si a excluziunii sociale.

3.5.1 Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saricie si excluziune sociala

Tinta nationald asumatd pentru acest domeniu este reducerea cu 580.000 a numirului de
persoane aflate in risc de séricie si excluziune sociald pand in 2020, fatd de 2008, ceea ce
reprezintd o reducere cu cca. 15% a numaérului de persoane aflate in situatie de saracie.

La stabilirea acestei tinte nationale a fost luat in calcul indicatorul rata saraciei relative. Conform
estimdrilor, tendinta generald pand in 2020 este de scddere graduald a valorii indicatorului,
analizele realizate avind la bazi o serie de calcule ce se bazeazid pe prognoza ratei sdriciei
relative luind ca an de referinta anul 2008.

Anul 2007 2008 2009 2010 2013 2015 2020

Rata sariciei relative
(%)
Sursa: Institutul National de Statisticd pentru anii 2007-2008, Comisia Nationald de Prognozd 2009 - 2020

18,5 18,2 18,5 18,3 17,8 17,2 16,0

3.5.2 Misuri pentru atingerea tintei

Directiile principale de actiune identificate pentru atingerea acestei tinte au fost grupate in patru
categorii care constituie, de asemenea, si priorititi ale actualului Program de Guvernare. Pentru
fiecare directie au fost prevazute méisuri concrete ce urmeazi a fi implementate intr-un mod
coerent, unitar de cétre toate institutiile implicate.

I. Reforma sistemului de asistentd sociald. Scopul acestei reforme este de a stabili cadrul
pentru cea mai buni redistribuire a resurselor financiare si umane din sistem, inclusiv la nivelul
structurilor descentralizate ale administratiei publice locale. Reforma sistemului de asistentd
sociald se implementeazd sub coordonarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(MMFPS). Principalele misuri de reforma includ:

- revizuirea §i implementarea programului de acordare a ajutorului social astfel incdt sd fie
garantat un venif minim oricdrui cetdfean (modificarea legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat) — Buget national: 740 mil. lei/an;

- sprijinirea focalizatd a familiilor cele mai sdrace (revizuirea programului de acordare a
alocatiei familiale complementare si a alocatiei de sustinere pentru familia monoparentala
prin instituirea unei singure alocatii pentru sustinerea familiei) - Buget national: 466 mil.
lei/an;

- dezvoltarea serviciilor sociale destinate cresterii calitdtii vietii persoanelor ce apartin
grupurilor vulnerabile (Imbunititirea cadrului legislativ existent privind serviciilor sociale in
scopul facilitérii accesului la servicii, asigurarea sustenabilitdtii functiondrii serviciilor si a
calitdtii in acest domeniu). Buget national: 2011 — 96 mil. lei, 2012 gi 2013 — 80 mil.lei/an.
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IL. Ocuparea si incluziunea sociald activa. Aceastd directie de actiune are drept scop stimularea
participdrii active a persoanelor aflate in risc de sdricie i a comunititilor defavorizate la
identificarea §i punerea in practicd a celor mai potrivite misuri pentru combaterea siriciei prin:

- crearea cadrului adecvat in vederea facilitdrii accesului §i a participdrii grupurilor
vulnerabile pe piata muncii (definitivarea cadrului legal privind sectorul economiei sociale,
dezvoltarea programelor specifice pentru (re) integrarea pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile si a programelor de formare pentru dezvoltarea competentelor si calificarilor de
bazi pentru grupurile vulnerabile) — Buget (2011 -2013): 1.726,2 mil. lei, din care 1.407 mil.
lei din FSE. Responsabili MMFPS, ANOFM;

IIl. Dezvoltarea infrastructurii sociale. Criza economicd din ultimii ani a afectat inegal
regiunile tarii, existdnd discrepante regionale semnificative in ceea ce priveste rata siriciei.
Regiunea cu cea mai mare ratd a sdriciei relative la nivelul anului 2008 este regiunea Nord-est
(27,2%), iar cea mai pufin siraca este reprezentatd de Bucuresti — Ilfov (4,7).

Se constatd o siricie ridicati si in regiunile Sud — Vest (23,3%) si Sud — est (22,7%). In vederea
sprijinirii unei dezvoltiri economice si sociale durabile a regiunilor Roméniei se urméreste:

- reducerea disparitdtilor regionale §i imbundtdtirea infrastructurii sociale (modernizarea
infrastructurii sociale, investitii in infrastructura scolard investitii in infrastructura sanitar,
precum si investitii In locuinte sociale. Buget (2011 — 2013): 7.920 mil. lei, alocat prin
Programul Operational Regional. Responsabili MMFPS, MDRT, MS.

IV. Reforma sistemului national de sanatate. Accesul la servicii de sindtate publica reprezinta
un element important pentru caracterizarea stirii de saricie. Fard o stare bund de s#nitate a
populatiei nu se poate vorbi de o dezvoltare sustenabild, serviciile sociale si de sédnitate
contribuind, de asemenea, la justitia si coeziunea sociala.

- imbundtdtirea accesului la servicii de sdndtate a persoanelor vulnerabile, prin cresterea
calitatii serviciilor medicale si dezvoltarea unei infrastructuri sanitare adecvate (elaborarea si
implementarea Strategiei de descentralizare in sistemul de sdnitate, a Strategiei Nationale de
Rationalizare a Spitalelor, a Planului National privind spitalele). Buget de stat: 16.607,1 mil.
Lei, POR Axa 3 ,,imbunété;irea infrastructurii sociale”: 2011 — 2013: 272.5 mil. Euro —
Responsabil MS.

Prin implementarea masurilor identificate se urméreste inldturarea principalelor bariere ce pot
ingreuna atingerea fintei asumate: (i) presiunea asupra bugetului de stat care determind lipsa
resurselor financiare adecvate cresterii prestatiilor sociale astfel incit persoanele aflate sub pragul
sdrdciei s depdgeascd aceastd situatie; (ii) Capacitatea administrativi redusa la nivel local: lipsa
resurselor umane specializate §i a resurselor financiare necesare autoritdtilor locale pentru
indeplinirea atributiilor; (iii) Numarul foarte mare al actelor normative care reglementeazi
domeniul asistentei sociale; (iv) infrastructura sociald slab dezvoltata; (v) deficitul de locuinte
destinate categoriilor defavorizate.

3.5.3 Contributia fondurilor europene

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS-DRU) / Axa Prioritard 6 —
Promovarea incluziunii sociale finanteazi operatiuni avind ca finalitate cresterea incluziunii
sociale, prevenirea excluziunii de pe piata muncii §i sprijinirea integrarii in munci a grupurilor
vulnerabile aflate intr-o situatie dezavantajati in ceea ce priveste accesul la educatie si la un loc
de munca.

Prin POS DRU sunt finantate proiecte avind ca scop promovarea economiei sociale, ca factor de
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integrare in societate a persoanelor care intAmpina dificultiti la angajare (populatia de etnie roma,
persoane cu dizabilititi, tinerii peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului,
persoane care au suferit o condamnare etc.).

De asemenea, prin Programul Operational Regional (POR) Axa Prioritard 3 - [mbundtdtirea
infrastructurii sociale se urmareste indeplinirea premiselor necesare pentru asigurarea populatiei
cu servicii esentiale, contribuind astfel la atingerea obiectivului european al coeziunii economice
si sociale. In cadrul acestui program sunt finantate proiecte avand ca obiective reabilitarea /
modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sinitate, a serviciilor sociale precum si a
infrastructurii educationale.

3.5.4 Legitura cu initiativele emblematice Europa 2020

O crestere favorabild incluziunii presupune asigurarea autonomiei cetitenilor prin rate ridicate ale
ocupdrii fortei de munca, investirea in dezvoltarea competentelor, combaterea siriciei.

Pentru implementarea initiativei emblematice ,,O platformd europeand de combatere a sdrdciei”,
vor fi intreprinse, la nivel national, demersuri pentru promovarea responsabilititii colective si
individuale pentru combaterea excluziunii sociale. In acest context, se vor identifica solutiile
pentru a creste implicarea persoanelor, a familiilor sau a comunitifilor in procesul de luare a
deciziilor, precum si 1n procesul de implementare a masurilor privind combaterea sdriciei, acest
fapt constituindu-se in unul dintre punctele slabe ale sistemului roméinesc. Prin Programul
National de Reforme vor fi implementate masuri de (re) integrare sociald a persoanelor
apartindnd grupurilor vulnerabile (familiile monoparentale, persoanele cu handicap, romii,
persoanele fard adapost, copiii, tinerii).

3.5.5 Mecanismul de monitorizare

Monitorizarea implementarii acestor masuri se va face pe baza unui mecanism intern stabilit de
cétre fiecare institutie responsabild. Trebuie tinut cont de faptul ca, pentru atingerea acestei tinte,
politicile sociale trebuie privite ca un tot unitar, coreldnd politicile de incluziune sociald cu cele
de ocupare, sinitate, si educatie.

Monitorizarea implementirii masurilor pentru reducerea siriciei va fi efectuati de catre MMFPS,
pe baza datelor primite de la toate institutiile implicate, rezultatele urménd a fi centralizate si
cuprinse in rapoartele anuale comune privind protectia sociala si incluziunea sociala.

Ca urmare a implementdrii masurilor identificate §i a utilizarii eficiente a fondurilor europene,
Roménia isi propune o reevaluare, la sfarsitul anului 2013, a nivelului asumat al tintei nationale
privind reducerea sariciei.

Capitolul 4 - ASPECTE ORIZONTALE SI METODOLOGICE

4.1 Stabilirea tintelor nationale Europa 2020

Imediat dupd Consiliul European din martie 2010, pornind de la concluziile acestuia, Romania a
declansat procesul stabilire a tintelor nationale Europa 2020. Se poate considera cd acel moment
a constituit, practic, punctul de pornire al noii constructii a Programului National de Reforma.
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Pentru asigurarea unei abordari coerente $i concordante cu actiunile simultane de la nivel
european, Departamentul pentru Afaceri Europene a elaborat o metodologie de stabilire la nivel
national a tintelor Strategiei Europa 2020. Conform metodologiei, a fost creat cite un grup de
lucru pentru fiecare obiectiv al strategiei, cu exceptia obiectivului ,,20/20/20” - energie-schimbari
climatice, pentru care au fost constituite trei grupuri. Au fost operationalizate, astfel, sapte
grupuri de lucru sectoriale pentru stabilirea tintelor nationale Europa 2020, formate din

ege, 0,0

grup de lucru sectorial a fost coordonat de ministerul cu atributii majore in domeniul respectiv.

Pe baza a trei scenarii - optimist, realist i pesimist — grupurile de lucru au formulat propuneri
preliminare pentru valorile tintelor nationale Europa 2020. Valorile astfel stabilite au fost
asumate de Grupul de lucru la nivel inalt, 1a 29 aprilie 2010, si aprobate in sedintd de guvern. Ele
au constituit, in acelasi timp, baza mandatului delegatiei roméane la reuniunea trilateralda Comisia
Europeani - Presedintia spaniold a Consiliului UE - Roménia, desfasurati la Bruxelles, in data de
3 mai 2010.

Rezultatele dialogului la nivel european au fost discutate si in cadrul grupurilor de lucru si al
formatiunilor Consiliului UE, mai ales pentru aspectele care necesitau clarificari si armonizari
metodologice.

in perioada care a precedat reuniunea Consiliului European din 17 iunie 2010, grupurile de lucru
sectoriale si-au concentrat activitatea pe definirea principalelor politici, programe §i mésuri
destinate atingerii tintelor nationale. O atentie speciald a fost acordati estimirii resurselor
financiare si evaludrii cadrului institutional si legislativ, necesare implementarii acestor politici si
reevaludrii fezabilitétii tintelor nationale stabilite. Atit rezultatele intermediare, cét si cele finale,
ale procesului de stabilire a tintelor nationale au fost supuse dezbaterii in sedintele comisiilor de

dialog social din cadrul ministerelor coordonatoare ale grupurilor de lucru sectoriale.

Eforturile conjugate ale tuturor factorilor implicati la nivel national (structuri ale administratiei
centrale, parteneri sociali, societatea civild, mediul academic si cel de afaceri) au urmérit
asigurarea conditiilor necesare pentru adoptarea Strategiei Europa 2020 la reuniunea Consiliului
European din 17 iunie a.c. In acest scop, setul final de valori pentru obiectivele nationale Europa
2020 a fost validat in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt (din data de 8 iunie 2010) si, ulterior,
aprobat in sedinta de guvern. In reuniunea trilaterald Comisia Europeani - Presedintia belgiani a
Consiliului UE — Roménia, desfagurati la Bruxelles in data de 7 octombrie 2010, partea romina a
prezentat acest set de valori ale tintelor nationale Europa 2020.

Elementele rezultate din aceastd etapa de translatare la nivel national a obiectivelor strategiei
Europa 2020 au constituit unul din pilonii principali ai noului Program National de Reforma.

4.2 Comunicarea publica

Pentru a face vizibild, In Roménia, strategia Europa 2020 si pentru a asigura transparenta
implementarii acesteia, documentele de fundamentare ale tintelor nationale si valorile acestora au
fost publicate pe paginile de internet ale DAE si ale ministerelor coordonatoare ale grupurilor de
lucru sectoriale.

In acelasi timp, atat propunerile preliminare, cat si cele finale ale tintelor nationale Europa 2020
au facut obiectul dezbaterilor publice organizate atit la nivelul institutiilor implicate, cét si la
nivel national.

In perioada 21-29 mai 2010, DAE, in parteneriat cu ministerele si celelalte autoritati publice
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implicate, a organizat dezbateri publice in cadrul unor mese rotunde tematice. De asemenea, la 10
tunie 2010, DAE a organizat in parteneriat cu Parlamentul Romaniei (Comisia de Afaceri
Europene) o conferintd nafionald cu tema Romdnia §i Europa 2020 - viziune, provocdri §i
prioritdyfi strategice, la care au luat parte reprezentanti ai structurilor guvernamentale, partenerilor
sociali, mediului academic si societatii civile.

Difuzarea in teritoriu (cu sprijinul autorititilor administratiei locale) a obiectivelor si
instrumentelor strategiei Furopa 2020 a fost realizat i prin intermediul Consilierului European,
revisti de informare si analizi privind afacerile europene. in acest scop, publicatia a consacrat
integral numaérul din luna mai strategiei, conferindu-i un rol esential in formularea raspunsurilor
la provocirile globale actuale.

DAE impreund cu Departamentul de Relatii Internationale §i Integrare al Scolii Nationale de
Studii Politici si Administrative (SNSPA) organizeaza, in perioada septembrie-noiembrie 2010, o
serie de conferinte itinerante in cadrul cirora este prezentati Strategia Furopa 2020 si
principalele elemente ale PNR.

4.3 Elaborarea proiectului PNR

Elaborarea proiectului PNR 2011-2013 a avut in vedere, in primul rind, metodologia
recomandatd statelor membre de SG COM in documentul atasat scrisorii SG/D1/SW/cf ARES
din data de 22.09.2010. Pe baza structurii propuse in aceastd metodologie a fost conceput
prezentul proiect al PNR, care urmareste s asigure, in acelasi timp, continuitatea reformelor din
etapa anterioard. Pentru aceasta, proiectul actualului program a preluat din planul de actiuni
pentru implementarea PNR 2007-2010 principalele mésuri de reforma convenite cu Comisia
Europeand si cu organismele financiare internationale si isi propune o monitorizare stricti a
acestora, ca parte a mecanismului general de urmdrire a implementarii.

Proiectul PNR 2011-2013 a fost realizat sub coordonarea DAE, pe baza contributiilor institutiilor
reprezentate in Grupul de lucru pentru Strategia Europa 2020.

Prima versiune a documentului a fost transmisa, spre consultare gi aprobare, tuturor institutiilor
implicate in implementare. Propunerile de completare si modificare transmise de acestea au fost
analizate si preluate (in functie de situatie), iar documentul rezultat a fost supus dezbaterii in
reuniunea Grupului de lucru la nivel inalt.

Versiunea rezultatd din acest proces a fost inaintatd Guvernului Romaniei si aprobatd in sedinta
acestuia din prima saptdmana a lunii noiembrie 2010.

4.4 Monitorizare

Pentru sectiunea de coordonare tematicd, procesul de monitorizare are in vedere doui
componente: una internd, asiguratd de fiecare institufie responsabild pentru realizarea masurilor
din domeniul de competenta si o altd componenti, la nivelul guvernului, de care se ocupd DAE,
in calitate de coordonator national. Progresele inregistrate in implementarea reformelor vor fi
examinate §i evaluate periodic (trimestrial) pe baza rapoartelor pe care institutiile coordonatore
ale grupurilor de lucru sectoriale le vor elabora si transmite coordonatorului national al strategiei
Europa 2020. Acesta va supune atentiei Guvernului concluziile examindrii stadiului, va semnala
eventualele intarzieri sau derapaje in aplicarea mdsurilor programate si va propune masuri
corective. Cadenta monitorizirii va putea fi intensificati in functie de evolutiile inregistrate.
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La sférgitul anului 2013, Roméania va comanda o evaluare ex-post a implementirii PNR 2011 —
2013, care va fi efectuatd de ONG-uri sau firme specializate si se va baza pe studii de impact al
masurilor previzute. in functie de concluziile acestor evaludri si de perspectivele economiei
nationale pentru urmétorul orizont de 3-5 ani, se vor actualiza fintele nationale pentru strategia
Europa 2020.
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